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Przedmowa

Szanowni Panstwo,

mamy przyjemnos¢ oddac¢ w Paristwa rece wyjatkowg publikacje. ,,Prawa
ucznia w Polsce. Raport z badan” to ksigzka, ktéra powstata w ramach
realizowanego przez Stowarzyszenie Umarlych Statutéw w okresie listo-
pad 2021 r. - kwiecient 2023 r. projektu pn. ,Prowadzenie dziatalnosci
interwencyjnej, edukacyjnej i doradztwa z zakresu praw uczniow”, ktory
zostal sfinansowany przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie z Funduszy
EOG w ramach Programu Aktywni Obywatele - Fundusz Regionalny.

W niniejszej ksigzce przedstawiamy raport omawiajacy wyniki naszego
badania dotyczacego stanu przestrzegania praw uczniow w Polsce. Raport
stanowi pierwsze tak kompleksowe oméwienie w polskiej literaturze tej
problematyki. To witasnie $wiadczy o wyjatkowosci ksigzki, ktora Panistwo
trzymacie w rekach. Publikacje postanowiliSmy uzupelnic o zbior esejow
na tematy powiazane z edukacja, oswiata i prawem oswiatowym, dzieki
czemu niniejsza ksigzka stata sie zdecydowanie bogatsza.

Mamy nadzieje, Ze zaprezentowane tutaj wyniki badan stang sie przyczyn-
kiem do kolejnych dyskusji i debat o prawach ucznia i tym, co nalezy
robic¢, aby ich przestrzegano.

Lukasz Korzeniowski
Prezes Stowarzyszenia Umarlych Statutéw
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Wstep

Na nastepnych stronach przedstawiamy wyniki naszych badan przepro-
wadzonych w 2022 roku. Raport ma na celu odpowiedzie¢ na pytania
o to, jaki jest stan przestrzegania praw uczniéw w Polsce (lub, gdyby
zadaé pytanie odwrotne: jaka jest skala nieprzestrzegania praw uczniow)
oraz czy i w jaki sposéb uczniowie reaguja na dostrzegane przypadki
naruszen prawa.

Prezentacje wynikow badan poprzedza artykul, w ktérym wyjasnia-
my, o co i dlaczego pytaliSmy oraz na jakiej podstawie dokonywaliSmy
selekcji zagadnien. Chcac, by publikacja niosta ze sobg wiedze nie tylko
statystyczna, ale tez prawna, w artykule tym mozliwie szeroko - przy
uwzglednieniu jednak koniecznych ograniczen - opisalismy, dlaczego
konkretne sytuacje, zachowania czy przepisy statutu, ktére pojawily sie
w kwestionariuszy ankiety, naruszaja obowiazujace prawo.

Tak skonstruowany raport moze by¢ przydatnym narzedziem dla tych
wszystkich, ktérzy dbaja o przestrzeganie prawa w szkotach.
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t ukasz Korzeniowskit

Krdétki przewodnik po prawach ucznia,
czyli wprowadzenie do raportu

Wstep

Stowarzyszenie Umartych Statutéw powstato w sierpniu 2018 roku -
wtedy jeszcze bylo tylko nieformalna grupg (jako stowarzyszenie zosta-
to zarejestrowane w lutym 2020 roku) - w odpowiedzi na zauwazone
przypadki naruszania praw ucznidéw pelnoletnich w szkotach, szczegélnie
w kontekscie usprawiedliwiania nieobecnos$ci (wymagano, by petnolet-
nich uczniéow usprawiedliwiali rodzice). Za swoj cel postawiliSmy sobie
edukowanie o prawie i reagowanie na zglaszane nam nieprawidtowosci.
Dos¢ szybko zaczeliSmy zajmowac sie sprawami ucznidw w ogole (juz
nie tylko pelnoletnich), a niedtugo pézniej problematyka szeroko pojmo-
wanego prawa oswiatowego, jak rdwniez i polityka o§wiatowq panstwa.

Na przestrzeni kilku lat dziatalnosci Stowarzyszenia zauwazyliSmy, ze
nieprzestrzeganie prawa jest czyms, coimmanentnie jest zwigzane z polska
szkola. Naruszenia praw ucznidow nie byly jednostkowymi przypadka-
mi, pojedynczymi sytuacjami - wszystkie one wpisywaly sie w szerszy
kontekst. Z docierajacych do nas zgtoszen mogliSmy w przyblizeniu szaco-
wac skale problemu, z ktérym mamy do czynienia. Brakowalo nam jednak
konkretnych danych - stad zrodzit sie u nas pomyst na badanie ankietowe.

Nasze doswiadczenie pozwolito wybra¢ zagadnienia, o ktére warto
zapytaé uczniéw - wiedzieliSmy bowiem, w jakich obszarach dochodzi
do naruszen prawa. Niemniej jednak skonstruowanie jednego badania,

! Prezes Stowarzyszenia Umartych Statutéw, student IV roku prawa na Uniwersytecie
Jagielloriskim w Krakowie. ORCID: 0000-0003-2675-5850.
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ktére pozwolitoby na zebranie kompleksowych odpowiedzi, nie bylo
proste. Znacznie latwiejsze bytoby zbadanie np. tego, w jakim stopniu
przestrzega sie praw uczniéw petnoletnich albo czy i jak respektowana
jest w szkotach wolnos¢ sumienia i wyznania. Z tego tez powodu pytania,
ktére stawialiSmy respondentom, musialy by¢ w pewnym stopniu
ogdlne - chod nie oznacza to jednak, ze szczegdtowych pytan brakuje.

Pytania badawcze dotyczyly kwestii uczniéw pelnoletnich, statutu szkoty,
w tym jego dostepnosci, przeprowadzania sprawdziandéw i innych prac
pisemnych, oceniania, oplat za ksero, dostepnosci srodkéw higienicz-
nych, wplat na rade rodzicow, regulacji statutowych dotyczacych wygla-
du uczniéw, uzywania telefonéw komérkowych, organizacji przerw
miedzylekcyjnych oraz kilku pomniejszych jeszcze zagadnien.

W artykule chce wyjasnié, dlaczego sytuacje, o ktére pytaliSmy ucznidw,
stanowia naruszenia prawa. Tekst ten bedzie zatem swoistym przewod-
nikiem po prawach ucznia i po samym raporcie. Z tego tez wzgledu przy
omawianiu wynikéw badan do kwestii prawnych juz nie wracaliSmy.

Prawa uczniow pelnoletnich

Status ucznia petnoletniego w szkole dla mlodziezy to kwestia doniosta
praktycznie. Z perspektywy prawnej nie jest to zagadnienie szczegdlnie
skomplikowane, ale jak pokazuje praktyka, nieskomplikowanie na ptaszczyz-
nie norm prawnych nie przeklada sie na takie samo lub podobne nieskom-
plikowanie, jesli chodzi o proces stosowania norm. Okazuje sie bowiem,
ze w szkolnej praktyce nie zawsze i nie w pelni znajduje akceptacje poglad
o samodzielnos$ci uczniéw pelnoletnich i ich prawie do samostanowienia.

Dostrzezmy, ze osoby, ktére sa uczniami, a sg pelnoletnie, maja pelng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych?. Posiadanie pelnej zdolnosci do

2 Zob. art. 11 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r,
poz. 1360; dalej: ,k.c.”). Od tej zasady mogg istnie¢ wyjatki, jak np. fakt ubezwta-
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tukasz Korzeniowski Krétki przewodnik po prawach ucznia...

czynnosci prawnych, oprdcz mozliwosci skutecznego nabywania lub
zbywania praw albo zaciggania zobowiazan przez sktadanie oswiadczen
woli®, determinuje tez mozliwos$¢ niewadliwego skladania oswiadczen
podobnych do oswiadczen woli (np. oswiadczen wiedzy), jak i w ogole
mozliwos$¢ podejmowania innych dziatan prawnych, w tym tez czynnosci
faktycznych pociagajacych za soba skutki prawne*. To na bazie przepi-
sow o zdolnosci do czynnosci prawnych, na zasadzie odpowiedniego ich
stosowania, mozemy méwié o samodzielnosci - prawnej i faktycznej
- osoby pelnoletniej®, ktéra to samodzielnosé¢ szkota powinna respek-
towac. Wydaje sie, ze dla wsparcia tej argumentacji mozna wykorzystac
tez przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, ktére wskazuja, ze
pod wladza rodzicielska pozostaje sie do ukonczenia pelnoletnosci (art.
92), a wraz z ustaniem wladzy rodzicielskiej ustaje prawo i obowiazek
rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka (art. 95
§ 1), z dziecka zostaje zdjeta powinno$¢ postuszenstwa wobec rodzicow
(art. 95 § 2), a - co chyba najistotniejsze - rodzice przestaja by¢ przed-
stawicielami ustawowymi dziecka (art. 98 § 1).

Wobec powyzszego podejmowane niekiedy préby argumentowania,
ze uczeszczanie przez osoby pelnoletnie do szkét dla dzieci i mtodziezy
sprawia, ze nie sg one ,,w pelni” samodzielne i w jakims zakresie wciaz
sreprezentujy” ich rodzice, jest btedne. Prézno w prawie oswiatowym
szukad przepiséw, z ktérych datoby sie zrekonstruowad norme mdwiaca,
ze pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych ucznidéw pelnoletnich jest
ograniczona.

snowolnienia, ale dla naszych rozwazan nie ma to doniostego znaczenia.

3 M. Gutowski [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski,
Warszawa 2021, komentarz do art. 11, teza 1.

* P. Ksiezak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, Warsza-
wa 2022, komentarz do art. 11, tezy 7-8.

° Zob. P. Ksiezak [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 11, teza 9.

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359; dalej jako: ,k.r.0.”).
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Nie powinno zatem budzié¢ watpliwosci, ze uczniowie petnoletni moga:

samodzielnie usprawiedliwiac¢ swoje nieobecnosci’;

samodzielnie zwalniad sie z zajec;

samodzielnie decydowac o uczeszczaniu na zajecia religii - co
wprost wyrazono w art. 12 ust. 1 in fine u.s.0.® oraz w § 1 ust. 1 pkt 2
in fine rozporzadzenia regulujacego zasady organizacji tych zajec’;
samodzielnie decydowac o uczeszczaniu na zajecia z wychowania
do zycia w rodzinie - co wprost wyrazono w § 4 ust. 2 rozporzadze-
nia regulujacego zasady organizacji tych zajeé';

bez zgody rodzicow pojechad na wycieczke, wziaé udziat w szkolnej
imprezie czy studniéwce - bo rodzice nie sg juz, zgodnie z k.r.o.,
prawnymi przedstawicielami swoich pelnoletnich dzieci.

7 W art. 99 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 1.
poz. 1082; dalej jako: ,,u.p.0.”) wskazano, ze statut szkoty okresla obowiazki uczniéw
w zakresie ,,usprawiedliwiania, w okreslonym terminie i formie, nieobecnosci na
zajeciach edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania nieobecnosci przez osoby
pelnoletnie”. Sformulowanie to nie jest precyzyjne i moze sugerowadé, ze formy
usprawiedliwiania nieobecnosci przez uczniéw pelnoletnich mogg by¢ dalece
odmienne od tych, jakie obowiazuja uczniéw niepelnoletnich. W istocie nato-
miast przepis ten uwypukla koniecznos$¢ uwzglednienia w statucie praw uczniéw
pelnoletnich do samodzielnego wnioskowania o usprawiedliwienie nieobecnosci.
Zob. wiecej: k. Korzeniowski, Czy petnoletni uczert moze sam usprawiedliwiac swoje
nieobecnosci?, https://umarlestatuty.pl/2019/01/16/czy-pelnoletni-uczen-moze-sam-
usprawiedliwiac-swoje-nieobecnosci/ (dostep: 11.03.2023).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230;
dalej jako: ,u.s.0.”).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w spra-
wie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszko-
lach i szkotach (Dz.U. z 2020 r. poz. 983; dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie
organizowania nauki religii w publicznych szkotach”), gdzie okreslono, Ze ,po
osiagnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii i etyki decyduja uczniowie”.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie
sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu
seksualnym czlowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodziciel-
stwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach
swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogélnego
(Dz.U. z 2014 r. poz. 395), gdzie okreslono, ze: ,,Uczen petnoletni nie bierze udziatu
w zajeciach, jezeli zgtosi dyrektorowi szkoty w formie pisemnej rezygnacje ze
swojego udziatu w zajeciach”.
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tukasz Korzeniowski Krétki przewodnik po prawach ucznia...

Szerszego komentarza wymaga natomiast wyjasnienie, dlaczego ucznio-
wie pelnoletni moga opuszczaé w trakcie przerw miedzy zajeciami teren
szkoly oraz zastrzec dostep do swoich ocen wobec rodzicéw. Te dwa
zagadnienia nie s3 bowiem wprost uregulowane w prawie.

Zasadniczo wskazuje sie, ze zakaz opuszczania przez ucznidow terenu
szkoly w czasie przerw wynika z § 14 rozporzadzenia w sprawie BHP
w szkotach'!, ktéry wskazuje, ze uczniowie przerwy w zajeciach spedzaja
pod nadzorem nauczyciela. Przepis ten nalezy odczytywac jako konkre-
tyzacje ustawowych obowiazkow szkoly i nauczycieli w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa uczniom'?. Nie mozna jednak z tych przepisow
rekonstruowad normy, ktéra wskazywataby, ze kazdy uczen bezwzglednie
musi by¢ pod nadzorem nauczyciela w czasie przerwy (zreszta zauwaz-
my, ze nie byloby to mozliwe, aby tak $cisty nadzér prowadzié - bo jest
to niemozliwe chociazby wtedy, gdy uczniowie korzystaja z toalety).
W procesie interpretacji nie mozna bowiem pominaé kwestii teleolo-
gicznych (celowosciowych). Przepis wskazujacy, ze uczniowie przerwy
w zajeciach spedzaja pod nadzorem nauczyciela, zostal wprowadzony
po to, aby doprecyzowad zakres obowigzkdéw nauczycieli zwigzanych
z wykonywaniem przez nich zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa uczniom. A nauczyciele dlatego maja dbac o bezpieczenstwo
uczniéw, bo przepisy oswiatowe gwarantujq uczniom bezpieczne i higie-
niczne warunki ksztalcenia oraz wychowania'®. Innymi stowy, uczen
w szkole powinien miec zapewnione bezpieczenstwo i moze tego oczeki-
wac. Moze on zasadnie oczekiwaé, ze w szkole w czasie przerw bedzie
sprawowany przez nauczycieli nadzoér nad uczniami. Tego samego moga
tez oczekiwac rodzice czy prawni opiekunowie niepetnoletnich uczniéw.
Nie ma jednak takich przepiséw, ktére wskazywatyby, ze uczen musi

11 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1604; dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie
BHP w szkotach”).

12 Zob. np. art. 55 ust. 2 pkt 6 u.p.o., art. 68 ust. 1 pkt 6 u.p.o., art. 98 ust. 1 pkt 7 u.p.o.,
art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1762; dalej jako: ,,Karta Nauczyciela”).

13 Zob. art. 1 pkt 14 u.p.o.
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z tego zaoferowanego przez szkote nadzoru nauczyciela w trakcie przerw
»korzysta¢”. Osoby pelnoletnie, ktore same o siebie dbaja, moga z tego
nadzoru nauczycielskiego zrezygnowad. Trudno racjonalnie wymagac, by
dorosta osoba musiata pozostawac pod nadzorem innej dorostej osoby,
jesli przepisy prawa jej do tego nie zobowiazuja. To prawda, ze nauczy-
ciele maja obowiazek dbaé o bezpieczenstwo réwniez i petnoletnich
uczniéw, ale oni samodzielnie dysponujg dobrem prawnym, jakim jest
ich wlasne bezpieczenstwo. Z tego wynika, Ze moga oni z tej specjalnej
ochrony, ktéra zapewnia szkola, zrezygnowaé - bo np. uznaja, ze nie
jestim to potrzebne lub zbyt ogranicza wolno$é!*. Warto w tym miejscu
wskazad, ze Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw wypowiedziat sie, ze
»obowiazek przestrzegania niezbednych wymagan w dziedzinie bezpie-
czenstwa miodziezy w szkole [...] polega na stosowaniu [...] wszelkiego
rodzaju srodkdw ochrony przez nauczycieli wobec powierzonych ich
pieczy uczniow”?. To ,powierzenie pieczy” jest w tym aspekcie kluczo-
we. W przypadku uczniow peinoletnich nikt ich nie powierza pieczy
nauczycieli - to oni dobrowolnie korzystaja z opieki nauczycieli i moga
tez z niej zrezygnowac.

W przypadku dostepu rodzicéw do ocen uczniéw petnoletnich wskazuje
sie, ze prawo wynika to wprost z art. 44e ust. 2 ustawy o systemie o$wia-
ty'e, ktory stanowi, ze oceny sa jawne dla ucznia i jego rodzicéw. Gdyby
poprzesta¢ na wykladni jezykowej, mozna byloby sie zgodzié z takim
wnioskiem. Nie byloby to jednak wlasciwe. Norma, jaka wynika z art.
44e ust. 2 u.s.o0., nie moze by¢ rekonstruowana w oparciu o tylko ten
przepis. Konieczne jest uwzglednienie w procesie wykladni takze art.
47 Konstytucji RPY, ktéry zawiera gwarancje prawnej ochrony zycia
prywatnego i autonomii informacyjnej jednostki oraz analogicznego

4 0 samonarazeniu zob. np. M. Derek, Karnoprawne znaczenie woli dzierzyciela dobra
prawnego, Krakéw 2021 oraz A. Limburska, Akceptacja ryzyka i jej prawnokarne
konsekwencje, niepubl. rozprawa doktorska, Wroctaw 2022.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r., IT CSK 392/10, LEX nr 786490.

16 W przypadku szkét artystycznych analogicznym przepisem jest art. 44zda ust. 2
zd. 1 u.s.o.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483).
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do niego art. 8 EKPCz'®. W doktrynie wskazuje sie, Ze ,zycie prywatne
obejmuje [...] te sfere zycia cztowieka, [...] ktéra okreslana jest mianem
sfery zycia osobistego” czy ze ,,prywatnos$¢ odnosi sie m.in. do ochro-
ny informacji dotyczacych danej osoby oraz mozliwosci decydowania
o zakresie i zasiegu udostepniania i komunikowania innym osobom
informacji o swoim zyciu”?. Nie powinno wiec budzié¢ watpliwosci, ze
informacje o uzyskiwanych przez ucznia ocenach stanowig element
zycia prywatnego i podlegaja ochronie. Warto doda¢d, ze jednostka
moze nie tylko oczekiwad, ze panistwo nie bedzie ingerowato w jej sfere
prywatnosci, ale ze zapewni jej rdwniez skuteczna ochrone tej wartosci*.
Postulat ten nie bytby zrealizowany, gdyby przyjaé, ze rodzice uczniow
pelnoletnich maja swobodny dostep do ocen. Wobec powyzszego wynik
literalnej wyktadni art. 44e ust. 2 u.s.o. nalezy uadekwatnic przy pomocy
dyrektyw wyktadni prokonstytucyjnej i prokonwencyjnej. W rezultacie
interesujaca nas norma bedzie brzmiala: ,,Oceny sa jawne dla ucznia,
a w przypadku niepelnoletniego ucznia - takze dla jego rodzicow”.
Wypada w tym miejscu poczynié zastrzezenie, ze ustawodawca w odnie-
sieniu do stuchaczy w szkole dla dorostych, branzowej szkole II stopnia
i szkole policealnej expressis verbis wskazal, ze oceny sa jawne tylko
dla rodzicow niepetnoletnich stuchaczy?. Nie powinien to by¢ jednak
argument za tym, ze skoro ustawodawca podobnie nie skonstruowat
przepiséw w odniesieniu do uczniéw innych typéw szkol, to - lege non
distinguente - nie powinno sie takiego rozréznienia na rodzicow uczniow
niepelnoletnich i pelnoletnich wprowadzaé w drodze wyktadni.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,51 8

oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,

LEX/el. 2021, komentarz do art. 47, teza 2.

20 M. Wild [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, komentarz do art. 47, pkt III A, teza 1.

21 M. Wild [w:] Konstytucja RP..., pkt Il A, teza 3.

Zob. art. 44u ust. 2 u.s.o. Podobnie w art. 44zda ust. 2 zd. 2 u.s.o. wskazano, ze

w artystycznej szkole policealnej oceny sa jawne dla ucznia.

21



Czesc | Raport

Prawa uczniow zwigzane ze statutem szkoly

Podstawowym prawem ucznia zwigzanym ze statutem szkoty jest prawo
do zapoznania sie z nim. Jego realizacje znaczaco utatwia ustawa o doste-
pie do informacji publicznej*, bo w mysl art. 1 ust. 1 tej ustawy statut
szkoly stanowi informacje publiczna i podlega udostepnieniu (na stronie
szkoly, w Biuletynie Informacji Publicznej lub na wniosek). Nie powinno
by¢ co do tego watpliwosci. Za informacje publiczng uwaza sie bowiem
kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszaca sie do wiadz publicznych,
atakze do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej*.

Dlaczego tak wazne jest, aby uczniowie znali statut? Miedzy innymi dlate-
go, ze ten akt prawny reguluje istotne kwestie, takie jak cele i zadania
szkoly, organizacje pracy szkoly, prawa i obowigzki uczniéw, szczegétowe
warunki i sposob oceniania wewnatrzszkolnego czy rodzaje kar stoso-
wanych wobec uczniéw oraz tryb odwotywania sie od kary?. Znajomosé
przepisow statutu pozwala uczniom na egzekwowanie swoich praw, np.
do bycia poinformowanym z odpowiednim wyprzedzeniem o spraw-
dzianach i innych pracach pisemnych, do otrzymania ocenionych prac
pisemnych w terminie okreslonym w statucie szkoly czy do gwarancji
w zakresie maksymalnej liczby sprawdzianéw w tygodniu czy dniu. To
ostatnie prawo uczniéw, czesto uwzgledniane w statutach, bywa nieraz
naruszane w ten sposob, ze nauczyciel nie uwzglednia sprawdzianu
w harmonogramie prac pisemnych danej klasy lub kwalifikuje je jako
kartkowke, co formalnie sprawia, ze limit sprawdzianow nie zostaje
przekroczony. Jako Ze statut szkoly jest wylacznym aktem prawnym,
ktore okresla stosowane wobec uczniéw kary, swiadomosc jego tresci
jest istotna rowniez w perspektywie oceny, czy uczen zostal ukarany

23 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 1.
poz. 902; dalej jako: ,u.d.i.p.”).

24 Tak np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2013 r.,
I0SK 2904/12, LEX nr 1346626. Zob. tez: k.. Korzeniowski, Statut szkoty to informacja
publiczna. Nie mozna go ukrywad, https://umarlestatuty.pl/2022/01/05/statut-szkoly-
to-informacja-publiczna-nie-mozna-go-ukrywac/ (dostep: 11.03.2023).

25 Zob. art. 98 u.p.o.
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kara znajdujaca sie w statucie (bo jesli nie, to oznacza to, ze kara taka
zostala natozona bezprawnie).

Nie mozna jednak bezkrytycznie przyjmowac tego, co w statutach zosta-
to zapisane. Zbedne wydaje mi sie udowadnianie tego, ze statuty szkoét
zawieraja wiele przepiséw niezgodnych z prawem powszechnie obowia-
zujacym. Warto wiedziec, jakie to przepisy - znajomos¢ najczestszych
nieprawidlowosci pozwoli przeprowadzi¢ szybka kontrole kazdego statutu.

W zakresie oceniania zdarza sie, ze statut wskazuje, ze uczen, aby uzyskac
stopien celujacy (jako ocene w ramach oceniania biezacego) lub inng
najwyzsza ocene, musi wykazaé sie ,wiedza ponadprogramowa”. To
jednak nieprawidiowe. Co prawda zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
oceniania® stopien celujacy jest najwyzsza mozliwa do uzyskania roczna
oceng klasyfikacyjna i zasadne jest, aby ustalone kryteria oceny celujace;j
byly najbardziej wymagajace, to nie moga one jednak wykraczac poza
podstawe programowa. Taka regulacja jest bowiem sprzeczna z art.
44b ust. 3 u.s.o. Zgodnie z tym unormowaniem osiaggniecia edukacyjne
ucznia mozna oceniaé wylacznie w zakresie wymagan okreslonych
w podstawie programowej badz programie nauczania. Réwnie niepra-
widlowe jest uzaleznianie oceny zachowania od ocen klasyfikacyjnych,
np. poprzez wskazanie, ze do uzyskania konkretnej oceny konieczna jest
odpowiednio wysoka srednia ocena. W ustawie wprost podkreslono, ze
oceny klasyfikacyjne z zaje¢ edukacyjnych nie maja wplywu na ocene
klasyfikacyjna zachowania?. Podobnie statutowe regulacje okreslajace
progi sredniej wazonej dla poszczegélnych ocen klasyfikacyjnych sag
niezgodne z prawem. Zgodnie z art. 44h ust. 1 u.s.o. oceny klasyfikacyjne
z zaje¢ edukacyjnych ustalaja nauczyciele prowadzacy dane zajecia®.
Ustawa w tym zakresie daje nauczycielom swobode (choé nie nieogra-
niczong). Ocene ma ustali¢ nauczyciel. Ustalenie tej oceny jest czyms

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 373; dalej jako: ,,rozporzadzenie w sprawie oceniania”).

27 Zob. art. 44f ust. 8 u.s.o.

28 Dla szkét artystycznych - zob. art. 44zg ust. 1 u.s.o.
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wiecej, anizeli tylko odczytaniem sredniej wazonej (lub zwyklej) ocen
biezacych ucznia i przypisanie do tej Sredniej odpowiedniej oceny klasy-
fikacyjnej. Trzeba tez zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 44b ust. 6 pkt 1 u.s.o.
w ramach oceniania wewnatrzszkolnego nauczyciele formutuja wymaga-
nia edukacyjne niezbedne do otrzymania przez ucznia poszczegdlnych
ocen klasyfikacyjnych (i informuja o tym uczniéw - art. 44b ust. 8 pkt 1
u.s.0.). Z tego przepisu wynikaja dwie istotne rzeczy. Po pierwsze trudno
uznaé, ze prawidlowo sformulowanym wymaganiem edukacyjnym
koniecznym do uzyskania danej oceny klasyfikacyjnej jest okreslenie
$redniej wazonej (lub zwyklej) ocen biezacych, ktérej uzyskanie pozwa-
la otrzymad te ocene klasyfikacyjna. Po drugie ustawa wymaga, zeby
to nauczyciele formutowali wymagania edukacyjne - a gdy w statucie
szkoly sa okreslone progi sredniej konieczne do uzyskania poszcze-
golnych ocen klasyfikacyjnych, to trudno moéowic, ze ten warunek jest
zachowany. W temacie oceniania w statutach pojawia sie jeszcze jedna
regulacja sprzeczna z prawem, na ktéra warto zwrocic¢ uwage - przepisy
dotyczace nieklasyfikowania. Zgodnie z art. 44k u.s.0.” uczen moze nie
by¢ klasyfikowany, jezeli brak jest podstaw do ustalenia oceny klasyfi-
kacyjnej, a ten brak wynika z nieobecnos$ci ucznia na tych zajeciach
przekraczajacej potowe czasu przeznaczonego na te zajecia w okresie, za
ktory przeprowadzana jest klasyfikacja. Ustawa zaréwno kompleksowo
reguluje te problematyke, zatem zbedne jest okreslanie jej w statucie
szkoty, jak tez wskazuje, ze dla nieklasyfikowania istotna jest nie sama
frekwencja ucznia na zajeciach, a to, czy mozna mu ustali¢ ocene. Nawet
uczen z frekwencja mniejsza niz 50% musi by¢ klasyfikowany, jesli tylko
sg podstawy do ustalenia mu oceny*®.

Nie jest tez zgodne z prawem ani regulowanie w statucie szkoty wygladu
uczniéw, ani uzaleznianie oceny zachowania od tego, czy uczniowie
przestrzegajq takich norm. Wskazac¢ nalezy, ze szkota nie ma mozliwo-
$ci nalozenia na uczniéw obowiazkéw w zakresie przestrzegania przez

? Dla szkét artystycznych - zob. art. 44zia u.s.o.
30 Zob. wiecej: .. Korzeniowski, Co z tym nieklasyfikowaniem?, https://umarlestatuty.
P1/2020/04/19/co-z-tym-nieklasyfikowaniem/ (dostep: 11.03.2023).
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nich zasad odnoszacych sie do tego, jak moga wygladac. Fakt, ze w art.
99 u.p.o., ktéry wskazuje, jakie obowiazki uczniow powinien okreslac¢
statut szkoty, jest mowa tylko o obowiazkach w zakresie zasad ubierania
sie, jest tu znamienny. Trzeba zauwazy¢, ze inaczej bylo w poprzednio
obowiazujacym stanie prawnym: w rozporzadzeniu w sprawie ramowych
statutow szkot wskazywano, ze w statucie okresla sie obowigzki w
zakresie dbania o schludny wyglad®. Ustawodawca zrezygnowat z tej
regulacji z powodu zgtaszanych watpliwosci co do nieprecyzyjnosci
pojecia ,schludny”?. Jakkolwiek to stuszna uwaga, nie ona okazuje sie
zasadnicza. Statut szkoty, regulujac zasady wygladu uczniéw, ogranicza
ich wolnosé, ktdra - zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - moze by¢
ograniczana tylko w drodze ustawy. Jesliby przyjaé, ze dla zachowania
wymogu ograniczania wolnosci tylko w ustawie jest wystarczajace
okreslenie w akcie rangi ustawowej delegacji do okreslenia konkretnych
obowiazkow w akcie prawa zaktadowego (tu: statutu szkoly), to zauwaz-
my, ze brak jest takiej delegacji dla okreslenia obowiazkdéw w zakresie
przestrzegania zasad odnoszacych sie do wygladu uczniéw. Jesliby sie
natomiast powota¢ na to, ze katalog obowigzkow uczniéw okreslony
w art. 99 u.p.o. jest katalogiem otwartym, zatem ustawodawca dopusz-
cza okreslenie w statucie szkoly innych obowiazkéw niz te, o ktérych
mowi ustawa, to trudno zaakceptowaé mozliwos¢ regulowania aktem
prawa zakladowego wygladu ucznidéw. Przepisy takie bylyby niepro-
porcjonalne - nadmiernie ingerowalyby w wolno$é i swobode uczniow
(a w przypadku uczniow niepelnoletnich - tez w prawo rodzicow do
wychowania dzieci) w stosunku do celuy, jaki mialyby osiagnaé (ktérym
mogloby by¢ zapewnienie odpowiedniego wychowania uczniom).
W demokratycznym panstwie prawnym nie jest do zaakceptowania
sytuacja, w ktorej statut szkoly zabrania uczniom farbowania wtosow,
noszenia kolczykow czy makijazu.

31 Zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61,
poz. 624) - np. zalacznik nr 2, § 16b ust. 2 pkt 3; zatacznik nr 4, § 19 ust. 2 pkt 3.
Rozporzadzenie to zostalo wydane na mocy upowaznienia zawartego w art. 60
u.s.0. w brzmieniu sprzed dnia 1 wrzesnia 2017 r.

32 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy - Prawo o$wiatowe, druk sejmowy
nr 1030, VIII kadencja, s. 27.
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Zdarza sie, ze i kary okreslone w statucie szkoly sa niezgodne z prawem.
Co prawda brak w u.p.o. blizszych wytycznych co do tego, w jaki sposob
mozna kara¢ uczniéw. Nie oznacza to w zaden sposob, ze szkota w tym
obszarze dysponuje pelna swoboda. Co oczywiste szkota nie moze wprowa-
dzac kar cielesnych, kar ograniczajacych wolnos¢ uczniéw (zostawanie po
lekcjach, prace porzadkowe®), ale tez kar ograniczajacych prawa wyborcze
uczniow w wyborach do organéw samorzadu uczniowskiego czy pozbawia-
jacych funkcji petnionych w samorzadzie uczniowskim. Zgodnie bowiem
z art. 85 ust. 3 u.p.o. to regulamin samorzadu uczniowskiego okresla
zasady wybierania i dzialania organéw samorzadu. Regulamin natomiast
uchwalaja sami uczniowie. Jako Ze organy samorzadu sa reprezentantami
uczniow, szkola nie moze ingerowaé w to, kto w sklad takich organéw
bedzie wchodzil. Niezgodne z prawem sg tez sankcje za naruszenie zasad
korzystania z telefonéw komdrkowych i innych urzadzen elektronicz-
nych, ktére przewiduja odebranie uczniowi urzadzenia. Szkota - jesliby
tak postepowala - naruszataby prawo wilasnosci i ustawowo okreslone
prawa wilascicielskie do rzeczy (art. 140 k.c.)** czy naruszalaby posiadanie
(typowym przyktadem naruszenia posiadania jest wtasnie zabor rzeczy)®.

Ostatnia uwaga w odniesieniu do typowych btedéw w szkolnych statutach
odnosi sie do nieuregulowania w statucie tego, czego wymaga prawo,
w szczegOlnosci art. 98 i art. 99 u.p.o. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
z naruszeniem wymogu okreslenia w statucie pewnych kwestii bedziemy
mieli do czynienia nie tylko wtedy, gdy w statucie po prostu bedzie brak
jakiejs regulacji, ale rowniez wtedy, gdy w statucie znajdzie sie delegacja
do okreslenia wybranej materii w odrebnym dokumencie. Ustawodawca

33 Mozliwo$é zobowigzania ucznia do wykonania prac porzadkowych wprowadzita
jednak ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1700). Zob. jednak uwagi co do tego rozwiazania: t.. Korzeniowski,
Instytucja stosowania srodkow oddzialywania wychowawczego przez dyrektora szkoty
w nowej ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 2, s. 54.

34 Tak: M. Pilich [w:] Prawo oswiatowe. Komentarz, A. Olszewski, M. Pilich, Warszawa
2022, komentarz do art. 99.

35 B. Sitek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk,
LEX/el. 2023, komentarz do art. 342, teza 2.
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nie bez powodu wskazal materie statutowa - sg to zagadnienia istotne,
wazne dla wszystkich cztonkéw szkolnej spotecznosci, stad maja sie one
znajdowac w akcie prawnym uchwalanym w okreslonej procedurze przez
okreslony organy. Ma to swoisty charakter gwarancyjny. Niedopuszczalne
jest, by np. zasady usprawiedliwiania nieobecnosci, zasady ubierania sie
czy sposob i warunki oceniania znalazly sie w akcie pozastatutowym.

Prawa uczniow zwiazane z wolnoscia sumienia
i wyznania

Nauczanie religii jest uprawnieniem kosciotow i zwigzkow wyznaniowych
wynikajacym z Konstytucji RP (art. 53 ust. 4) i z ustawy o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania®. Zgodnie z ta ustawg nauczanie religii
moze odbywac sie w publicznych szkotach - na zasadach okreslonych
w odrebnej ustawie. Taka mozliwos¢ daje art. 12 u.s.o., ktéry wskazuje, ze
szkoly organizuja nauke religii na zyczenie rodzicéw badz peinoletnich
uczniéw. W § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizowania naucza-
nia religii w publicznych szkotach dookreslono, Ze zZyczenie to ma mieé
forme pisemna, nie musi by¢ ponawiane w kolejnym roku szkolnym, ale
moze zostac¢ zmienione. Wazne jest to, ze Zyczenie moze by¢ zmienione
w dowolnym momencie, w tym takze w trakcie roku szkolnego*. Niezgodne
z prawem jest ograniczanie mozliwosci rezygnacji z religii np. do korica
wrzesnia. Stanowitoby to bowiem naruszenie wolnosci sumienia i wyzna-
nia, w szczegdlnosci w zakresie wolnosci od zmuszania do uczestniczenia
w praktykach religijnych, ktérej ochrone gwarantuje art. 53 Konstytucji RP.

Istotne jest rowniez to, ze szkoly nie organizuja nauki religii z wlasnej
inicjatywy - ale dopiero na zyczenie uprawnionych podmiotéw. Stad
szkola nie ma prawa oczekiwad, ze rodzice lub uczniowie ztoza rezygnacje

% Zob. art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia
i wyznania (Dz.U. z 2023 r. poz. 265).

37 Szerzej zob. L. Korzeniowski, Z zajed religii mozna sie wypisac w trakcie roku
szkolnego, https://umarlestatuty.pl/2020/11/26/z-zajec-religii-mozna-sie-wypisac-
w-trakcie-roku-szkolnego/ (dostep: 11.03.2023).
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z udzialu w zajeciach religii (jesli uczen nigdy nie byt na nia zapisany) lub
ze beda sktadac negatywne oswiadczenia o nieuczeszczaniu na zajecia
religii®®. Jednocze$nie szkoly musza mieé na wzgledzie, ze nauczanie
religii w szkotach nie moze prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci sumie-
nia i religii innych oséb (art. 53 ust. 4 Konstytucji RP) oraz Ze zaréwno
uczestniczenie, jak i nieuczestniczenie w szkolnej nauce religii nie moze
by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek w jakiejkolwiek formie
(§ 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie organizowania nauczania religii
w publicznych szkotach). Ten zakaz dyskryminowania powinien przeja-
wiadé sie m.in. tym, Ze zajecia religii co do zasady nie sg umieszczane
w srodku dziennego planu zajec czy ze zajecia religii nie sa organizowane
w ramach zastepstwa za inne zajecia edukacyjne. Wspomniana wolnosé
od zmuszania do uczestniczenia w praktykach religijnych gwarantuje
tez uczniom mozliwo$¢ swobodnego wyboru, czy chca uczestniczyc
w rekolekcjach organizowanych w trybie § 10 rozporzadzenia w sprawie
organizowania nauczania religii w publicznych szkotach. Nie moga z tego
by¢ przez szkote w zaden sposéb ,,rozliczani”, w szczegdélnosci poprzez
sprawdzanie i egzekwowanie obecnosci na takich rekolekcjach®.

Prawa uczniow zwiazane z zapewnieniem
odpowiednich warunkow rozwoju w sferze
emocjonalnej i spolecznej

System o$wiaty zapewnia m.in. wspieranie dziecka w rozwoju w sferze
emocjonalnej i spolecznej (art. 1 pkt 3 u.p.o.), ksztaltowanie u uczniéw
postaw prospotecznych (art. 1 pkt 12 u.p.o.). Ponadto nauczyciele sa
zobowiazani do tego, by wspieraé kazdego ucznia w jego rozwoju, ksztal-
ci¢ i wychowywac mlodziez w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku

38 Zob. k. Korzeniowski, Organizacja zajec religii w szkole w swietle orzeczeri Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Konstytucyjnego, https://umarlestatuty.
p1/2020/09/06/organizacja-zajec-religii-w-szkolach-zasady/ (dostep: 11.03.2023),
pkt 3.2.

% Wiecej w temacie rekolekcji: L. Korzeniowski, Rekolekcje w szkotach. Co o ich
organizowaniu mowi prawo?, https://umarlestatuty.pl/2019/03/11/w-szkolach-czas-
rekolekcji-co-o-ich-organizowaniu-mowi-prawo/ (dostep: 11.03.2023).
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dla kazdego czlowieka oraz dbac o ksztaltowanie u uczniéw postaw
moralnych i obywatelskich zgodnie z idegq demokracji, pokoju i przyjazni
miedzy ludZzmi réznych narodéw, ras i §wiatopogladow (art. 6 pkt 2,415
Karty Nauczyciela). Przepisy te pozwalaja w mojej ocenie zrekonstruowac
skierowany do szkoly i nauczycieli nakaz zapewnienia w szkole takich
warunkéw wychowania i ksztalcenia, w ktdrych kazdy uczen bedzie czut
sie dobrze i bezpiecznie. I nie chodzi tylko o bezpieczenstwo fizyczne, ale
i psychiczne - stad w szkole niedopuszczalna jest jakakolwiek przemoc
psychiczna nauczycieli wzgledem uczniéw. Przemoca psychiczng bedzie
stygmatyzowanie uczniéw (z powodu ich zdrowia, osiggnie¢ edukacyjnych,
wygladu, orientacji seksualnej, swiatopogladu, sytuacji majatkowej),
wyszydzanie ich, zastraszanie, wySmiewanie, ponizanie. Takie sytuacje
niestety tez maja w szkole miejsce. Specyficznymi, by¢ moze nie do korica
dostrzegalnymi, przypadkami przemocy psychicznej nauczycieli moga
byé: naruszanie prywatnosci uczniéw, ich sfery osobistej czy odczytywanie
ocen uczniow na forum klasy, a takze sSwiadome zadawanie zbyt duzej
liczby prac domowych. Szkota nie moze by¢ miejscem, w ktérym ucznio-
wie odczuwaja lek (bo na najblizszej lekcji bedzie kartkdwka, bo kto$ im
zndw powie, Ze nic nie umieja, bo ktos podniesie na nich glos), ktdra jest
dla nich miejscem obcym i nieprzyjaznym. Wazne jest tez, by szkota nie
zaniedbywala potrzeb swoich uczniéw, by byta ich gotowa wystuchac, by
konsultowala sie z samorzadem uczniowskim. Dobrych postaw prospotecz-
nych i prodemokratycznych najlepiej uczy¢ poprzez wtasciwy przyktad.

Prawa uczniow zwiazane z ocenianiem

Ocenianie wciaz stanowi wazny element polskiego systemu oswiaty. Nie
dziwi zatem, ze jest to czesty temat na forach dyskusyjnych i w mediach.
Rozmawia sie o tym, co mozna oceniaé, jak powinno sie ocenia¢, jak
czesto oceniaé. Prawo wydaje sie w niektorych z dyskutowanych przypad-
kéw przychodzic z podpowiedziami.

Warto przede wszystkim zwrdcié¢ uwage na ustawowg definicje ocenia-
nia. Zgodnie z art. 44b ust. 1 u.s.0. ocenianiu podlegaja osiagniecia
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edukacyjne ucznia oraz jego zachowanie. Ocenianie osiaggnie¢ eduka-
cyjnych zostalo zdefiniowane jako rozpoznawanie przez nauczycieli
poziomu i postepOéw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci i umiejet-
nosci w stosunku do wymagan okreslonych w podstawie programowej
lub programie nauczania (art. 44b ust. 3 u.s.o.). Centralnym elementem
tej definicji sa wymagania edukacyjne - to one okreslaja, co uczen ma
umied i potrafi¢. Do tych wymagan odnosimy to, w jakim stopniu uczen
opanowal wiadomosci i umiejetnosci oraz jaki zrobit w tym postep. Catosé
sklada sie na ztozony proces oceniania (ktérego nie mozna utozsamiac
z wystawianiem stopni). W tak ujmowanym ocenianiu nie miesci sie ani
ocenianie noszenia przez uczniéw podrecznikéw, ani przyboréow (jak
cyrkiel czy linijka), estetyki prowadzenia zeszytéw itp. Pr6zno bowiem
szukad takich wymagan edukacyjnych, ktére by wskazywaty, ze uczen
ma przynosi¢ podrecznik czy zeszyt. To, co nie jest wymaganiem eduka-
cyjnym, nie moze by¢ oceniane jako osiggniecie edukacyjne. Podobne
watpliwosci mozna podnosi¢ tez co do oceniania (czy uwzgledniania
w ocenie klasyfikacyjnej) wynikéw prébnych egzaminéw czy testow
diagnostycznych, ktére majq inna funkcje, niz ocenianie osiagniec
edukacyjnych, o ktérych moéwi u.s.o. Zasadniczo nalezy wiec uznad,
ze ocenianie wynikéw z prébnych matur nie powinno mie¢ miejsca®.

Nie jest tez dopuszczalne uzywanie oceniania jako swoistej kary - a zdarza
sie, ze nauczyciele przeprowadzajg tzw. karne kartkdwki czy chca, by
uczen w ramach kary miat przygotowaé ,,co$ na ocene”. Ustawa wprost
wskazuje w art. 44b ust. 5 u.s.o., Ze ocenianie ma na celu informowanie
ucznia o poziomie jego osiggnie¢ edukacyjnych, udzielanie mu pomocy
w nauce i wskazowek do samodzielnego planowania wtasnego rozwo-
ju czy motywowanie go do dalszych postepéw w nauce i zachowaniu.
Ponadto w § 12 rozporzadzenia w sprawie oceniania wskazano, ze celem
oceniania biezacego jest monitorowanie pracy ucznia oraz wskazanie

40 Zob. takze: L. Korzeniowski, Czy nauczyciel moze wpisac ocene za prébng mature?,
https://umarlestatuty.pl/2018/12/01/czy-nauczyciel-moze-wpisac-ocene-za-probna-
mature/ (dostep: 11.03.2023).
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mu, co robi dobrze, co ijak wymaga poprawy oraz jak powinien dalej sie
uczyc. Nigdzie nie ma mowy o tym, Ze ocenianie moze by¢ forma kary.

Oczywiste wydaje sie, ze tak pomyslane w ustawie ocenianie, musi by¢
realizowane sprawiedliwie, w oparciu o jasne zasady i kryteria. Niezwykle
istotne jest, by uczniowie poczuli, Ze ocenianie ma stuzy¢ im - ma by¢
ich informacjg zwrotng, motywacja, wskazéwka. Ocenianie nie moze
by¢ po prostu cyfra (o przypisanej wadze) w dzienniku.

Do wiasciwego realizowania celéw oceniania konieczne jest, by ucznio-
wie i rodzice mogli zapoznac sie ze sprawdzonymi i ocenionymi pracami
pisemnymi. Wobec tego ustawa gwarantuje, Ze sa one im udostepniane
(art. 44e ust. 4 u.s.o.). Udostepnianie polega¢ ma na przekazaniu tych
prac tak, by mozna byto sie z nimi swobodnie zapoznaé. Nie mozna tylko
okazywad tych prac ,,do wgladu”#, a udostepnianie powinno odbywac
sie na zasadach okreslonych w statucie szkoty (art. 44e ust. 7 u.s.o.).

Troche pobocznymi dla oceniania, ale zwigzanymi z nim kwestiami, sa prace
domowe i obciazenie ucznidéw zajeciami w poszczegdlne dni. Nadmierna
liczba prac domowych nie stuzy monitorowaniu postepéw uczniéw, moze
okazywac sie demotywujaca i wyczerpujaca. Podobnie dziata¢ moze niera-
cjonalnie utozony plan zajeé, w ktéorym kumuluja sie ,trudne” przedmioty*.

Varia

W naszym badaniu ankietowym pojawito sie kilka kwestii, ktore nie
daly sie dopasowac do oméwionych wyzej kategorii. Komentarz do nich
przedstawiamy zatem w ostatnim punkcie.

1 Zob. M. Pitala, Prawa autorskie wydawcéw a przekazywanie sprawdziandéw, https://umar-
lestatuty.pl/2022/11/18/prawa-autorskie-wydawcow-a-przekazywanie-sprawdzianow/
(dostep: 11.03.2023).

2 Tutaj znaczenie ma tez § 4 rozporzadzenia w sprawie BHP w szkolach, ktéry
nakazuje, by plan zaje¢ uwzgledniat réwnomierne obcigzenie uczniéw zajeciami
w poszczegdlnych dniach tygodnia, zréznicowanie zaje¢ w kazdym dniu, a takze
mozliwosci psychofizyczne uczniéw.
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Zdarzaja sie przypadki, gdy wychowawca danej klasy podczas zajeé
z wychowawcg realizuje zajecia z przedmiotu, ktérego uczy. Takie
zachowanie nie jest zgodne z prawem. Rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania*® okresla m.in. tygodniowy wymiar godzin
przeznaczonych na realizacje obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych
i zaje¢ z wychowawcg (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢). Wymiar ten nie jest ani
maksymalny, ani minimalny - po prostu jest. I nalezy go przestrzegac.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie BHP w szkolach w pomiesz-
czeniach sanitarnohigienicznych zapewnia sie ciepla i zimng biezaca
wode oraz $rodki higieny osobistej, a urzadzenia sanitarnohigieniczne
nalezy utrzymywaé w czystosci i w stanie pelnej sprawnosci technicz-
nej. Sytuacje, w ktérych w szkolnych toaletach brakuje mydta, papieru
toaletowego, w ktorych nieczynne sa tazienki - to sytuacje, ktore nie
powinny wystapic.

Rada rodzicéw moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skladek rodzi-
c6w (art. 84 ust. 6 u.p.o.). Niedozwolone jest wymaganie wplat na rade
rodzicéw czy wprowadzanie sankcji za niedokonanie wptaty. Ustawa
wprost mowi, ze wszelkie sktadki na rade rodzicéw sa dobrowolne.
Kazde dzialanie, ktére ma na celu zniweczenie tej dobrowolnosci, jest
sprzeczne z prawem.

Wymaganie w szkotach publicznych od uczniéw optat na ksero - co
zdarza sie czesto lub na inne wydatki inne niz ksero, jak np. , pocze-
stunek maturalny” (dla egzaminatoréw) - co zdarza sie rzadziej, jest
niezgodne z przepisami. Narusza to wyrazong w art. 70 ust. 2 Konstytucji
RP i powtdrzona w art. 14 ust. 1 pkt 1 u.p.o. zasade bezptatnosci nauki
w szkotach publicznych.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. z 2019 r. poz. 639).
Zob. tez: A. Kusmierz, Absurd do kwadratu, czyli obowigzkowe zajecia nieobowiqz-
kowe, https://umarlestatuty.pl/2021/09/17/obowiazkowe-zajecia-nieobowiazkowe/
(dostep: 11.03.2023).
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Niewydawanie uczniom $wiadectw szkolnych - czy to dlatego, zZe nie
oddali oni ksigzki do biblioteki czy nie rozliczyli tzw. obiegéwki - jest
sprzeczne z prawem*. Swiadectwo wydaje sie wylacznie na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania (rodzajem takiej dokumentacji
sa np. dziennik, arkusz ocen, uchwala rady pedagogicznej w sprawie
promowania uczniéw) i nieodptatnie®. Ponadto swiadectwa i dyplomy
panstwowe wydawane przez uprawnione do tego szkoty czy placowki sg
dokumentami urzedowymi* i wstrzymywanie ich wydania jest karalne®.

Podsumowanie

Ten krétki przewodnik po prawach ucznia po pierwsze miat pozwolic¢
zapoznac sie z przepisami prawa oswiatowego, ktére warto znaé. Po
drugie - i to byl gtéwny cel tego tekstu — mial pozwolié¢ zrozumie¢,
dlaczego pewne sytuacje sg naruszaniem praw uczniéw. O sytuacje te
pytaliSmy w badaniu i omawiamy je w raporcie.
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Prawa ucznia w Polsce.
Swiadomosdé. Naruszenia. Reakcje

Zagadnienia wstepne
Problem i pytania badawcze

Badanie miato na celu zdiagnozowanie skali naruszania praw uczniow
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, a takze sposobow
reagowania na te naruszenia. W zwiazku z tym zostaly wyrdznione
nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie prawa uczniéw sa najczesciej naruszane?

2) Jaka jest skala naruszania praw uczniéw w polskich szkotach?

3) Jakie dzialania sa podejmowane w sytuacji tamania praw uczniéw?

4) Czy uczniow spotykaja negatywne konsekwencje w zwigzku ze
zglaszaniem przez nich naruszen prawa?

! Studentka socjologii na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie, poczatkujaca
badaczka, aktywistka i pracownica humanitarna.

% Prezes Stowarzyszenia Umartych Statutéw, student IV roku prawa na Uniwersytecie
Jagielloriskim w Krakowie. ORCID: 0000-0003-2675-5850.

% Student socjologii na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie oraz ewaluator
w projekcie ZintegrUJ. ORCID: 0000-0002-0303-3268.

* Studentka socjologii i medycyny na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie.
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Zastosowana technika badawcza

Badanie zostalo przeprowadzone przy wykorzystaniu metody CAWI
(Computer-Assisted Web Interview), czyli ankiety w formie elektronicz-
nej. Odpowiedzi byty zbierane w okresie sierpien-pazdziernik 2022 roku.

Kwestionariusz ankiety sktadat sie z kilku sekcji. W pierwszej zamiesz-
czono instrukcje wypelnienia ankiety i zaznaczono, Ze jest ona anoni-
mowa. Sekcja druga zawierata dwa ogdlne pytania o szkote respondenta:
pytano o szkole, do ktérej ankietowany uczeszcza lub uczeszczal (za
szkoly ponadpodstawowe uznawano tez dotychczasowe szkoly ponad-
gimnazjalne). Sekcja trzecia zawierala pytania dotyczace praw uczniéw
pelnoletnich, a sekcja czwarta - pytania zwigzane ze statutem szkoly.
W sekcji piatej nie zamieszczono pytan, a krotka informacje dla wypet-
niajacych ankiete, Ze zamieszczone nizej pytania dotycza przestrze-
gania praw uczniow wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego (Konstytucji RP, uméw miedzynarodowych, ustaw,
rozporzadzen). Sekcja szésta obejmowala pytania z kategorii ,,0gélne”,
a sekcja siodma - z kategorii ,Ocenianie”. W sekcji od dsmej do jedena-
stej znalazly sie pytania o reagowanie na naruszenia praw uczniow
i konsekwencje z tym zwigzane. Sekcja dwunasta zawierata mozliwos$¢
zostawienia dodatkowego komentarza (wypetnienie tego pola nie bylo
obligatoryjne). Ostatnia sekcja, trzynasta, stuzyla zebraniu informac;ji
o plciiwieku respondentdw, a takze siedzibie szkoly, do ktérej respon-
denci uczeszczali.

Pytania we wszystkich sekcjach, poza dwunasta, miaty forme zamknieta,
a dodatkowo po kazdej z nich znajdowalo sie pole, ktére pozwalato na
wskazanie przez respondentdw watkow, ktore uwazaja za wazne, a co do
ktérych nie mogli sie wypowiedzied poprzez udzielenie odpowiedzi na
pytania zamkniete. Wybrane odpowiedzi z sekcji pytan otwartych zostaty
uwzglednione w analizie i zamieszczone w ramkach w odpowiednich
akapitach.
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Struktura proby

Kryterium doboru proby byt poziom wyksztalcenia badanych - ankieta
skierowana zostala do 0s6b uczeszczajacych do szkdt podstawowych,
ponadpodstawowych lub tez mtodych absolwentéw tych szkét (oséb, ktore
ukonczyly szkote podstawowa w roku 2021 oraz oséb, ktére ukonczyty
szkote ponadpodstawowa w roku 2021 lub 2022). Laczna liczba uzyska-
nych odpowiedzi wyniosta 990.

Przewazajaca liczba respondentow (60,8%) to osoby uczeszczajace do
szko6t ponadpodstawowych; 25,5% os6b zadeklarowato uczeszczanie do
szkoly podstawowej lub jej ukoriczenie w roku 2022, a pozostate 13,7%
préby badawczej stanowily osoby, ktére w roku 2021 lub 2022 ukoniczyty
szkote ponadpodstawowa®. Warto zaznaczy¢, ze az 95,3% proby stanowili
uczniowie lub absolwenci szkét publicznych.

SZKOtA, DO KTOREJ UCZESZCZALEM_AM,

TO SZKOtA:
25.5%
UCZESZCZALEM_AM UCZESZCZAM UKONCZYtEM_AM SZKOtE
DO SZKOtY PODSTAWOWEJ DO SZKOtY PONADPODSTAWOWA W 2021R.
LUBUKONCZYtEM_AM PONADPODSTAWOWEJ LUB2022R.

JAW 2022R.

> W dalszej czesci analizy - dla uproszczenia rozwazan - nie wyréznia sie absol-
wentow (sg oni traktowani tak, jakby dalej byli uczniami). Z tego wzgledu, gdy
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SZKOtA, DO KTOREJ UCZESZCZALEM_AM,
TO SZKOtA:

PUBLICZNA

95.3%
NIEPUBLICZNA

Sposrod wszystkich respondentéw 52% stanowity kobiety, 43,2% mezczyz-
ni, a 4,7% oso6b przy pytaniu o pteé¢ wybrato opcje ,inne”.

PtEC

KOBIETA
4,7%

MEZCZYZNA

INNE

W strukturze wieku préby badawczej odzwierciedlenie znajduje fakt, ze
wiekszos¢é ankietowanych to osoby uczeszczajace do szkét ponadpod-
stawowych. Najliczniejszymi grupami reprezentowanymi w badaniu

przy opisie wystepowania naruszen uzywany jest czas terazniejszy, nalezy mieé
na uwadze, ze jest to czynione réwniez w stosunku do odpowiedzi absolwentéw.
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byly osoby urodzone w latach 2004, 2005 i 2006, ktore stanowily prawie
polowe préby.

WIEK

LICZBA OSOB

O 100 200 0 100 200

2000 2007
|STARSI 12% 9.3%
2001 2008
. 18% 87%
2002 2009
59% 7.3%
2003 2010
105% 3.9%

Pod wzgledem siedziby szkoly préba byta stosunkowo zréznicowana:
chociaz az 40% wszystkich respondentéw uczeszcza do szkoty potozo-
nej w miescie powyzej 100 tys. mieszkanicédw, to jednoczesnie 18,3%
z nich uczeszcza do szkoly majacej siedzibe na wsi, co nie jest margi-
nalnym odsetkiem. R6znorodnosé jest widoczna takze, jesli spojrzy sie
na wojewddztwa, w ktérych potozone sa szkoly respondentéw. Mimo
przewagi w tej kategorii szkot z wojewddztwa matopolskiego, udato sie
zebrac takze wiele odpowiedzi z innych czesci Polski.
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MIEJSCOWOSE, W KTOREJ MIESCI SIE SZKOE A

40%

MIASTO POWYZEJ MIASTO 20 000 -
100 000 MIESZKANCOW 100 000 MIESZKANCOW
MIASTO PONIZEJ WIES
20 000 MIESZKANCOW
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WOJEWODZTWO, W KTORYM MIESCI SIE SZKOtA

WARMINSKO

ZACHODNIO MAZURSKIE
POMORSKIE 57%

PODLASKIE

t ODZKIE

SWIETOKRZYSKIE

>10% >5% >0%

2. Uczniowie pelnoletni

Pytania skoncentrowane wokdt praw uczniéw peinoletnich zostaty
przedstawione tylko tym respondentom, ktérzy zadeklarowali, Ze sa
uczniami lub absolwentami szkét ponadpodstawowych. Ankietowani
zostali poinstruowani, Ze na pytania moga odpowiedzie¢ réwniez wtedy,
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gdy sami nie sa jeszcze pelnoletni, gdyz dotycza one ogdlnej sytuacji
w szkole (o ktdrej respondent moze posiadaé wiedze), a nie osobistych
doswiadczen. Na pytania dotyczace tej czesci odpowiedzialy 804 osoby,
co stanowi 81,2% wszystkich respondentéw bioracych udziat w badaniu

Respondentom w formie tabeli przedstawiono osiem twierdzen wraz
z informacja: ,Ponizej przedstawiono stwierdzenia opisujace pewne
sytuacje, ktére mogg spotykaé petnoletnich uczniéw w szkole. Okresl,
czy dane stwierdzenie opisuje sytuacje, z ktorg miates_as do czynienia
w swojej szkole ponadpodstawowe;j”.

Stwierdzenia, co do ktérych ankietowani ustosunkowywali sie poprzez
zaznaczenie jednej z opcji: ,tak”, ,nie” lub ,,nie wiem™, byly nastepujace:

1) Pelnoletni uczniowie moga samodzielnie usprawiedliwia¢ swoje
nieobecnosci.

2) Pelnoletni uczniowie moga samodzielnie zwalniac sie z zajeé.

3) Pelnoletni uczniowie moga samodzielnie decydowac o uczeszczaniu
na zajecia religii.

4) Pelnoletni uczniowie moga samodzielnie decydowac o uczeszczaniu
na zajecia wychowania do zycia w rodzinie.

5) Pelnoletni uczniowie potrzebuja zgody od rodzicow, zeby pojechac
na wycieczke.

6) Pelnoletni uczniowie moga opuszczacé w trakcie przerw teren szkoty.
7) Pelnoletni uczniowie musza miec¢ zgode rodzicow na udziat
w studniowce, dyskotece szkolnej, innej imprezie szkolnej itp.

8) Pelnoletni uczniowie moga zastrzec dostep do swoich ocen wobec

rodzicéw.

Odpowiedzi badanych pozwolily zrekonstruowac praktyke przestrze-
gania praw uczniéw peilnoletnich w szkotach. Stwierdzenia 1-4 oraz

® Odpowiedzi ,nie wiem” zostaty potraktowane jako brak danych i wytaczone z dal-
szej analizy (z tego powodu taczna liczba odpowiedzi w kazdym z o$miu pytan
jest rézna, bo rézna byta liczba odpowiedzi ,nie wiem”).
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618 opisywaly praktykq zgodna z prawem (jesli ankietowany zaznaczyt
odpowiedz ,Nie”, to oznacza to, ze spotkal sie z naruszaniem prawa),
apytania5i7- praktyke; niezgodna z prawem (jesli ankietowany zazna-
czyt odpowiedz ,Tak”, to oznacza to, ze spotkat sie z naruszaniem prawa).

Z zebranych danych wynika, ze najczesciej dochodzi do naruszania prawa
w kontekscie braku mozliwosci zastrzezenia rodzicom dostepu do ocen
(53,6% ankietowanych odpowiedzialo, ze nie wie, jak sytuacja wyglada
w ich szkole, jednak az 70% pozostatych badanych wskazato, ze w ich
szkole zastrzezenie dostepu ocen nie jest mozliwe) oraz braku mozliwosci
opuszczania terenu szkoly podczas przerw (56% oséb zadeklarowato, ze
z takim stanem rzeczy mieli do czynienia). Tak wysoki odsetek odpowie-
dzi wskazujacych na naruszanie prawa w tych obszarach moze wynikaé
z tego, ze kwestie interpretacji odnosnych przepisow nie sg spdjne.

PE£NOLETNIUCZNIOWIE MOGA OPUSZCZAC W TRAKCIE
PRZERW TEREN SZKOtY

’00000

D (A

NE -565% NUUWUU

(364 0SOB) W w

Teoretycznie u mnie petnoletni mogg samodzielnie
usprawiedliwia¢ nieobecnosci (tj. taki zapis widnieje
w statucie), lecz w moim przypadku wychowawczyni
domaga sie zwolnien od rodzicéw i czesto
usprawiedliwienia sg wpisywane po konsultacji
Z moimi rodzicami, pomimo iz jestem
osobg petnoletnia.
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PEENOLETNIUCZNIOWIE MOGA ZASTRZEC DOSTEP DO
SWOICH OCEN WOBEC RODZICOW

- b 4 4D

000

- > 4

T o
| I

@

NIE - 70% WY W

(2610S0B) W W W "

Byty problemy u ucznia
petnoletniego o samodzielng
zgode na wycieczke, ale jesli

dobrze pamietam,ja nie

dawatem do podpisania
rodzicom.

Jesli petnoletni uczen cheiat usprawiedliwic
swoje obecnhosci samodzielnie,
to albo mu sie to udawato, albo zostawat
poinformowany, ze nie moze tego zrobid,
bo to rodzic podpisywat umowe ze szkotg,
anie uczen.

Na brak mozliwosci samodzielnego usprawiedliwiania nieobecnosci przez
uczniéw pelnoletnich oraz zwalniania sie przez nich z zaje¢ wskazato
odpowiednio 38,7% i 38,1% badanych, co nalezy uznaé za duzy odsetek.
W tym przypadku nie mozemy mdwié, ze taki stan wynika z niejasnosci
przepis6w, bowiem nie budzi juz zadnych watpliwosci wsrdd organow
nadzoru pedagogicznego, ze pelnoletni uczniowie samodzielnie uspra-
wiedliwiajg swoje nieobecnosci i samodzielnie zwalniaja sie z zajec.
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PEENOLETNIUCZNIOWIE MOGA SAMODZIELNIE
USPRAWIEDLIWAC SWOJE NIEOBECNOSCI

(N

[ |

NIE - 38.7% ‘ ,
(242 0SOB) § W W

PE£NOLETNIUCZNIOWIE MOGA SAMODZIELNIE
ZWALNIAC SIE Z ZAJEC

O o

I

(233 0SOB) iy 1]

NIE - 38.1%

Byta mowa o tym, ze jak rodzic
poprosi, to petnoletni uczen
dalej nie bedzie mogt sie
usprawiedliwiaé sam.

Statutowo uczniom zabronione byto pod jakimkolwiek
wzgledem (niezaleznie czy byt to uczen petnoletni
czy hie) opuszczanie budynku szkoty. Jednoczesnie
kazdy nauczyciel na to przyzwalat, nie zwracajgc
uwagi na statut. W taki sposdb czasami zachodzity
przypadki obnizania niektérym uczniom oceny
z zachowania za opuszczanie terenu szkoty.
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Podobnie zaskakujace jest, ze az 41,1% ankietowanych wskazalo, ze
wymaga sie od nich zgody rodzicéw na udzial w wycieczce szkolnej,
a 21,1% - ze taka zgoda wymagana jest na udzial w studnidwce, dysko-
tece czy innej imprezie szkolne;j.

PEENOLETNIUCZNIOWIE POTRZEBUJA ZGODY OD
RODZICOW, ZEBY POJECHAC NA WYCIECZKE

,‘

) ) ©®

|

NIE - 58.9% I | [\ I
(295 0SOB) T[] i R

PE£NOLETNIUCZNIOWIE MUSZAMIEC ZGODE
RODZICOW NA UDZIAt. W STUDNIOWCE, DYSKOTECE,
INNEJ IMPREZIE SZKOLNEJ ITP.

P00 00 00 ©
NIE - 78.9% Wy wWY Wl
(359 0SOB) W W 3 W W W W W

Petnoletni uczniowie nie mogli Usprawiedliwié godziny

opuszczac terenu szkoty mozna w wypadku posiadania
ez zwolnienia i zgody przez ucznia przynajmniej
wychowawcy. 85% frekwenciji.
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Nieco mniej niz 1/s badanych wskazala, ze nie moze samodzielnie
decydowad o udziale w zajeciach religii i wychowania do zycia w rodzinie
(odpowiednio 19,3% i17,3%). Odsetek takich odpowiedzi relatywnie nie
jest wysoki, natomiast jesli weZmie sie pod uwage, ze w rozporzadzeniach
regulujacych organizacje tych dwdch rodzajéw zaje¢ wprost wskazano,
ze uczniowie pelnoletni samodzielnie decydujq o udziale w nich, to
nalezy oceni¢ go jako wysoki.

PEENOLETNIUCZNIOWIE MOGA SAMODZIELNIE

DECYDOWAC O UCZESZCZANIU NA ZAJECIA RELIGII

NIE -19.3%
(118 0sOB)

Uczniowie petnoletni mogli
sami zwalniaé sie z lekgji lub
usprawiedliwiac nieobecnosci,
jesliwczesniej rodzice wyrazili
na to pisemng zgode.

Zwolnienia na WF muszg
pisacé rodzice.

W mojej szkole doszto do sytuaciji, w ktorej
rada rodzicéw natozyta kary finansowe
naucznidéw za to, ze zorganizowali sobie

studniéwke, czego rada rodzicéw

nie chciata zrobi¢ i czemu sie sprzeciwiata.
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PEENOLETNIUCZNIOWIE MOGA SAMODZIELNIE
DECYDOWAC O UCZESZCZANIU NA ZAJECIA
WYCHOWANIA DO ZYCIA W RODZINIE

|
0

@
4
=

@
4 -

NIE -17.3%
(96 0SOB)

Jezeli chodzi o zwalnianie sie i usprawiedliwienie
nieobecnosci, to umnie w zasadzie zalezy to od ucznia,
poniewaz w mojej klasie sg ,lepsi"i,gorsi” w opinii
wychowawcy. Ci ,lepsi” majg pewne uprzywilejowania
i moga robic¢ to samodzielnie. W klasie réwnolegtej,
do ktérej chodzi moja dziewczyna, wychowawca klasy
juz catkowicie zabrania ,samowolki”.

Teoretycznie zgody na wycieczkKi, wyjscia nie sg
wymagane, jednak w praktyce niektérzy nauczyciele
mowig, ze woleliby je miecé. Petnoletni uczniowie muszg
pisacé podanie, by rodzice nie mieli dostepu
do dziennika/ocen. W kwestii usprawiedliwier -
wychowawca odsyta do dyrektora, by uczen poprosit
0 zgode na samodzielne usprawiedliwianie
sig, jednoczesnie watpi, ze dyrektor rozpatrzy
sprawe pozytywnie.
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Zdarzyta sie sytuacja, w ktorej
moja klasa jako kare za zte
zachowanie miata zakaz
samodzielnego
usprawiedliwiania sobie
nieobecnosci (w tym
osoby petnoletnie).

W przypadku usprawiedliwien postawiono
przed namiwybdr - jesli chcemy sami
sie usprawiedliwiaé, to mogty to byé
wytgcznie zwolnienia lekarskie.
Usprawiedliwien od rodzicéw to nie
dotyczyto.

Statut szkoty
W sekcji poswieconej statutowi szkoty zadano pytania dotyczace:

dostepnosci statutu oraz oceny stopnia trudnosci zapoznania sie
z nim;

przestrzegania przepisow statutowych;

zgodnosci statutu z prawem powszechnie obowigzujacym.

Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze statut szkoly jest najcze-
Sciej dostepny online: na stronie internetowej szkoty (86,1% wskazan)
lub w Biuletynie Informacji Publicznej szkoly (14% wskazan). Ponadto
ankietowani czesto odpowiadali, Ze statut jest dostepny w sekretariacie
(37,5% odpowiedzi), u wychowawcy (20,9%) i w bibliotece szkolnej (19,4%).
Jednoczesnie tylko 3,8% os6b wskazalo, ze statut nie jest ogdlnodostepny.
Badani ocenili tez, Ze statut jest dokumentem dla nich tatwo dostepnym
(84,1% odpowiedzi ,tatwo dostepny” lub ,raczej fatwo dostepny” przy
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zaledwie 4,5% wskazan na odpowiedz ,raczej niedostepny” i 6,7% na
odpowiedz ,trudno dostepny”).

GDZIE MOZESZ ZAPOZNAC SIE ZE STATUTEM
SWOJEJ SZKOtY?

86.1%

NA STRONIE INTERNETOWEJ SZKOLY

20.9%

UWYCHOWAWCY

37.5%

W SEKRETARIACIE

18.5% 990

8%
BraL o STATUT NIE JEST DOSTEPNY
GODZINY WYCHOWAWGZEJ ODPOWIEDZI

WX 19.4%
W BIULETYNIE *
INFORMACJI PUBLICZNEJ W BIBLIOTECE

8.1%
NIE WIEM
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JAK OCENIASZ t ATWOSC ZAPOZNANIA SIE
ZESTATUTEM TWOJEJ SZKOtY?

55

50

45

40

35

30

25

20

6.7%

5 4.5% . 4.6%
STATUT STATUT STATUT JEST STATUT NIE WIEM
JEST JEST RACZEJ JEST
tATWO RACZEJ NIEDOSTEPNY TRUDNO
DOSTEPNY DOSTEPNY DOSTEPNY

W celu zbadania stopnia przestrzegania statutowych regulacji
okreslajacych prawa uczniéw, poproszono ankietowanych, aby okresli-
li, z jaka czestotliwoscia pewne sytuacje wystepuja/wystepowaty w ich
szkole. Sytuacje te opisano za pomocg czterech stwierdzen:

1) Nauczyciele zapowiadaja sprawdziany i inne prace pisemne
z odpowiednim wyprzedzeniem wynikajacym ze statutu szkoty.

2) Nauczyciele udostepniajg uczniom ocenione prace pisemne w termi-
nie okreslonym w statucie szkoty.

3) Nauczyciele traktujg sprawdzian jako kartkéwke/nie wpisuja go do
dziennika, bo wowczas przekroczono by tygodniowy limit spraw-
dzianéw dozwolony wedtug statutu.

4) Nauczyciele stosuja kary, ktore nie sg przewidziane w statucie szkoly.
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Z analizy odpowiedzi wynika, ze w szkotach zasadniczo nie ma proble-
mow z przestrzeganiem statutowych zasad dotyczacych zapowiadania
sprawdzianéw (i innych prac pisemnych) z odpowiednim wyprzedze-
niem - 85,8% badanych wskazalo, ze dzieje sie tak ,,zawsze” lub ,zazwy-
czaj”, a jedynie 3% - ze ,,rzadko” i 0,7% - Ze ,,nigdy”. Podobny odsetek
wskazan ,zawsze” lub ,zazwyczaj” uzyskato stwierdzenie o terminowym
oddawaniu ocenionych prac pisemnych (69,5%), cho¢ w tym wypadku
opcje yrzadko” lub ,nigdy” wskazato juz 13,6% ankietowanych.

NAUCZYCIELE ZAPOWIADAJA SPRAWDZIANY [ INNE
PRACE PISEMNE Z ODPOWIEDNIM WYPRZEDZENIEM
WYNIKAJACYM ZE STATUTU SZKOLY
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NAUCZYCIELE UDOSTEPNIAJA UCZNIOM OCENIONE
PRACE PISEMNE W TERMINIE OKRESLONYM

W STATUCIE SZKOLY
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POWIEDZIEC

Zebrane dane pozwalaja postawié natomiast teze, ze w szkotach czeste
jest naruszanie prawa uczniow do maksymalnej liczby sprawdzianéw
w tygodniu. Ponad potowa respondentéw (61,4%) wskazala, ze spoty-
kala sie z takim postepowaniem ,czesto” (32%), ,zazwyczaj” (20,9%)
lub ,,zawsze” (8,5%), a tylko 16,3% z nich nigdy nie miato do czynienia
z takim zachowaniem.

Znaczny odsetek wskazan ,czesto”, ,,zazwyczaj” lub ,zawsze” uzyskato
tez stwierdzenie odnoszace sie do karania uczniéw pozastatutowymi
karami - lacznie 39% badanych odpowiedziato, ze spotkato sie z takim
postepowaniem. Natomiast tylko nieco mniej niz ¥4 ankietowanych
(29,1%) odpowiedziala, ze nigdy do takich sytuacji nie dochodzito.
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NAUCZYCIELE TRAKTUJA SPRAWDZIAN
JAKO KARTKOWKE/ NIE WPISUJA GO DO DZIENNIKA,
BO WOWCZAS PRZEKROCZONO BY TYGODNIOWY LIMIT
SPRAWDZIANOW DOZWOLONY WEDEUG STATUTU

35

32%
30

25

20.9%

16.8%

20
16.3%
15 ——
10
O,
5 ’
®_0 .

TRUDNO NIGDY RZADKO CZASEM ZAZWYCZAJ ZAWSZE
POWIEDZIEC

@

NAUCZYCIELE STOSUJA KARY, KTORE
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Aby okresli¢, w jakim stopniu przepisy statutow szkot naruszajg
przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, wyselekcjonowano 10
zagadnien, o ktére zapytano badanych. Mieli oni ocenié, czy statut szkoly
zawiera przepisy, ktore:

1) uzalezniajg ocene zachowania od Sredniej ocen;

2) wskazuja, ze uczen musi wykazac sie wiedzg ,ponad program”, aby
uzyskad ocene celujaca;

3) okreslaja, ze wyglad ucznia ma wplyw na ocene zachowania;

4) daja mozliwos$¢ natozenia na ucznia kary w postaci prac porzadko-
wych lub innej podobnej;

5) daja mozliwo$¢ nalozenia na ucznia kary w postaci pozbawienia
pelnienia funkcji w samorzadzie uczniowskim lub innej podobnej;

6) przewiduja, ze uczniowi, ktdry narusza zasady uzywania telefonow
komorkowych, telefon ten moze byé zabrany (np. do depozytu
w sekretariacie);

7) reguluja wyglad uczniow (kolor wloséw, makijaz, tatuaze itp.);

8) przewiduja, ze uczenn moze by¢ nieklasyfikowany, jesli jego frekwen-
cja na zajeciach jest nizsza niz 50%;

9) okreslaja minimalng $rednig ocen wymagana do uzyskania poszcze-
golnych ocen klasyfikacyjnych;

10) przewiduja, Ze istniejg inne akty prawne regulujace prawa lub
obowiazki uczniéw (np. regulamin usprawiedliwiania nieobecnosci,
kodeks ucznia, zasady stroju i wygladu).

Odpowiedzi ankietowanych wskazuja, ze statutowe regulacje dotyczace
zasad nieklasyfikowania sa sprzeczne z prawem w trzech przypadkach
na cztery. Jest to niepokojaca statystyka, szczegdlnie przy uwzgled-
nieniu, ze zasady nieklasyfikowania okresla ustawa i nie moga one
by¢ okreslane w statucie szkoty. ROwnie powszechne jest regulowanie
w statutach szkoét w czesci dotyczacej zasad oceniania takich wymagan
koniecznych do uzyskania oceny celujacej, ktére wskazuja, ze uczen
musi opanowaé wiedze ,,ponadprogramowa” - na istnienie takich
przepisow wskazato 61,9% badanych. Podobnie czesto (61,6% odpowie-
dzi ,tak”) w statutach szkot znalezé mozna przepisy, ktére okreslaja
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minimalng §rednig ocen wymagang do uzyskania poszczegélnych ocen
klasyfikacyjnych.

STATUT SZKOtY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
PRZEWIDUJA, ZE UCZEN MOZE
BYC NIEKLASYFIKOWANY, JEZELI JEGO
FREKWENCJA NA ZAJECIACH JEST NIZSZA NIZ 50%

TAK

NIE

75.2%

NIE WIEM

STATUT SZKOtLY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
WSKAZUJA, ZE UCZEN MUSIWYKAZAC SIE WIEDZA
,PONADPROGRAMOWA", ABY UZYSKAC OCENE
CELUJACA

TAK

NIE

61.9%

NIE WIEM
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STATUT SZKOLY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
OKRESLAJA MINIMALNA SREDNIA OCEN WYMAGANA
DO UZYSKANIA POSZCZEGOLNYCH
OCEN KLASYFIKACYJNYCH

TAK

61.6%

NIE

NIE WIEM

Niemal potowa ankietowanych (49,4%) wskazala, ze w statutach ich
szkét znajduja sie przepisy, ktére przewiduja mozliwos¢ odebrania
uczniowi telefonu komdérkowego. Odsetek ten jest niepokojaco wysoki,
gdyz problematyka odbierania uczniom telefonéw komoérkowych
(i wskazywanie przy tym, ze jest to praktyka niezgodna z prawem) nie
jest w debacie publicznej nowa. Warto tez przy tym odnotowad, ze
respondenci byli pytani o przepisy statutowe — a wiec sformalizowane
zasady, ktore przewiduja odbieranie uczniom telefonéw komoérkowych.
Badanie nie odzwierciedla zatem pelnej skali zjawiska - nie uwzgled-
nia bowiem tych sytuacji, w ktérych telefony komérkowe sa uczniom
odbierane, ale dzieje sie to pomimo braku odno$nych przepiséow
w statucie szkoty.
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STATUT SZKOtY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
PRZEWIDUJA, ZE UCZNIOWI, KTORY NARUSZA ZASADY
UZYWANIA TELEFONOW KOMORKOWYCH, TELEFON TEN
MOZE BYC ZABRANY (NP.DO DEPOZYTU W SEKRETARIACIE)

TAK

49.4%
NIE

NIE WIEM

Jedna z bardziej kontrowersyjnych kwestii dotyczacych statutdw szkoét jest
umieszczanie w nich przepiséw okreslajacych zasady wygladu uczniow.
Przeprowadzone badanie wskazuje, ze temat ten jest praktycznie donio-
sty - az 48,6% ankietowanych wskazalo, ze w statucie ich szkoly takie
przepisy sie znajduja, a ponadto 43,8% z nich odpowiedzialo, Ze statut
szkoty zawiera takie normy, ktére okreslaja, ze wyglad ucznia ma wplyw
na ocene zachowania danego ucznia.

STATUT SZKOtY ZAWIERA PRZEPISY,KTORE
REGULUJA WYGLAD UCZNIOW (KOLOR Wt OSOW,
MAKIJAZ, TATUAZE [TP)

TAK

48.6%
NIE

NIE WIEM
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STATUT SZKOtY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
OKRESLAUJA, ZE WYGLAD UCZNIA MA WPLYW
NA OCENE ZACHOWANIA

TAK 43.8%

NIE

JEWIEM

Spora grupa respondentow - bo 38,6% - wskazata, ze w statucie szkolnym
znajduja sie przepisy upowazniajace do wydawania aktéw prawnych
regulujacych prawa lub obowiazki uczniéw (np. regulamin usprawiedli-
wiania nieobecnosci, kodeks ucznia, zasady stroju i wygladu), pomimo
ze materia ta powinna by¢ uregulowana w statucie, co wprost wynika
z ustawy. Podobnie liczna grupa badanych (27,3%) odpowiedziala, ze
w statutowym katalogu kar znajduje sie pozbawienie ucznia pelnienia
funkcji w samorzadzie uczniowskim.

Relatywnie niewiele wskazan twierdzacych uzyskato zdanie, ze przepisy
statutowe uzalezniaja ocene zachowania od sredniej ocen (18,4%) oraz
ze daja one mozliwos¢ natozenia na ucznia kary w postaci prac porzad-
kowych (13,6%). Nie mozna jednak oceniaé, ze w tych dwdch obszarach
sytuacja jest dobra, bowiem w obu przypadkach mamy do czynienia
z do$é razacym i oczywistym naruszeniem prawa - i w tym kontekscie
odsetek twierdzacych odpowiedzi mozna oceniaé jako wysoki.
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STATUT SZKOtY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
PRZEWIDUJA, ZE ISTNIEJA INNE AKTY PRAWNE
REGULUJACE PRAWA LUB OBOWIAZKI UCZNIOW
(NP. REGULAMIN USPRAWIEDLIWIANIA NIEOBECNOSC,
KODEKS UCZNIA, ZASADY STROJU | WYGLADU)

TAK
38.6%

NIE

NIE WIEM

STATUT SZKOtY ZAWIERA PRZEPISY,KTORE
DAJA MOZLIWOSC NAEOZENIA NA UCZNIA KARY
W POSTACI POZBAWIENIA PEXNIENIA FUNKCJI
W SAMORZADZIE UCZNIOWSKIM LUB INNEJ PODOBNEJ

Ak 27.3%

NIE

NIE WIEM
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STATUT SZKOtLY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
UZALEZNIAJA OCENE ZACHOWANIA OD SREDNIEJ OCEN

‘ 18.4%

TAK
NIE

NIE WIEM

STATUT SZKOLY ZAWIERA PRZEPISY, KTORE
DAJA MOZLIWOSC NALOZENIA NA UCZNIA KARY
W POSTACI PRAC PORZADKOWYCH
LUB INNEJ PODOBNEJ

. 18.6%

TAK

NIE

NIE WIEM

Religia w szkole

W naszym badaniu nie poswieciliSmy osobnej sekcji tematowi ,,Religia
w szkole”, jednak postanowiliSmy zaprezentowac wyniki ankiety w tym
wlasnie obszarze w odrebnym akapicie. Pytania dotyczace religii znala-
zly sie w sekcjach dotyczacych: sytuacji, ktére moga spotykaé uczniow
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w szkole, odczué zwigzanych z uczeszczaniem do szkoly oraz czestotli-
wosci wystepowania niektdrych sytuacji w szkole.

Respondentéw poproszono o ustosunkowanie sie do twierdzen
zwigzanych z organizacja zajec religii w szkolach poprzez udzielenie
odpowiedzi ,tak”, ,nie” lub ,nie wiem”:

1) Istnieja trudnosci z rezygnacija z zajec religii w trakcie roku szkolnego.

2) Zajecia religii odbywaty sie w ramach zastepstwa za inne zajecia
iuczestniczyli w nich réwniez uczniowie nieuczeszczajacy na religie.

3) Uczniowie na religie byli ,domyslnie zapisani”, ale mogli z niej
zrezygnowac.

Az 53,7% o0sob zadeklarowalo, ze w ich szkole uczniowie sa domyslnie
zapisani na lekcje religii (33,2% oso6b stwierdzilo, Ze jest odwrotnie,
a 13% osob odpowiedzialo, ze nie wie, jak wyglada sytuacja w ich szkole).
Wazne przy tym jest, ze twierdzenie to odnosito sie do praktyki, jaka jest
w szkole czy do przekonania o tym, jak wyglada sprawa , bycia zapisanym”
na religie, a nie tego, czy jest to w jakis spos6b uregulowane w szkolnych
dokumentach. Wyszliémy bowiem z zalozenia, Ze co do zasady w dysku-
towanej materii problemem jest faktyczny sposob organizacji zajec religii
w szkotach, a nie formalne zasady, co do ktérych czesto mozna nie mieé
zastrzezen. Wyniki badania zdajg sie to potwierdza¢ - u ponad potowy
badanych istnialo przekonanie, Ze na religie jest zapisany kazdy uczen ijesli
chce, to moze z niej zrezygnowad, gdy tymczasem zajecia religii organi-
zuje sie na zyczenia rodzicow lub samych uczniéw, gdy ci sg pelnoletni.

Jesli natomiast chodzi o organizowanie zajec religii w ramach zastepstwa
za inne zajecia i uczestniczenie w nich réwniez uczniéw nieuczesz-
czajacych na religie, to 30,6% uczniéw odpowiedzialo, ze w ich szkole
takie sytuacje mialy miejsce, 56,3% wskazalo, ze taka sytuacja nie miata
miejsca, a 13,1% udzielilo odpowiedzi ,,nie wiem”. Jednoczesnie 22,7%
badanych stwierdzito, ze w ich szkole wystepuja trudnosci z rezygnacja
z zaje¢ religii w sSrodku roku szkolnego (55,8% stwierdzilo, ze sytuacja
taka nie wystepuje, a 21,5% uczniéw nie miato na ten temat wiedzy).
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ISTNIEJUA TRUDNOSCI Z REZYGNACJA
Z ZAJEC RELIGIW TRAKCIE ROKU SZKOLNEGO

. 22.7%

TAK
NIE

NIE WIEM

ZAJECIA RELIGI ODBYWALY SIE W RAMACH
ZASTEPSTWA ZA INNE ZAJECIA TUCZESTNICZYLI
W NICH ROWNIEZ UCZNIOWIE NIEUCZESZCZAJACY
NA RELIGIE

TAK 30.6%

NIE

NIE WIEM

Moim zdaniem religia powinna by¢ albo
na poczagtku zajed, albo na koricu. Miatam
jedng lekcje, okienko i siedem innych lekcji,
atak to mogtabym wstac pdznieji nie
siedzie¢ godzine bezczynnie.
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UCZNIOWIE NA RELIGIE BYLI ,DOMYSLNIE ZAPISANI',
ALE MOGLI Z NIEJ ZREZYGNOWAC

TAK

NIE

NIE WIEM

Badanych poproszono tez o ustosunkowanie sie do twierdzenia:
»Czulem_am sie zmuszany_a przez szkote/nauczycieli do uczestniczenia
w wydarzeniach religijnych (msza na rozpoczecie roku, rekolekcje szkol-
ne itp.)” poprzez okreslenie, czy zgadzajq sie z tym zdaniem. Znaczaca
wiekszos¢é respondentdw, bo az 68,9%, udzielita odpowiedzi negatyw-
nej (w tym 34,7% wybratlo opcje ,,Nie zgadzam sie”, a 34,2% - ,W ogdle
sie nie zgadzam”). Jednak relatywnie duza grupa oso6b stwierdzila, ze
czula sie zmuszana przez szkote lub nauczycieli do uczestniczenia
w wydarzeniach religijnych: 14,7% badanych wskazalo, ze zgadza sie
z takim twierdzeniem, a 8,9% - Ze catkowicie sie zgadza.

Zanieobecnosé w trakcie
rekolekciji byty nieobecnosci
[wpisywane do dziennika -
przyp.red.l.

Obecnosé na lekgji religii
obowigzkowa nawet dla
uczniéw nieuczeszczajgcych
(tylko nie bierze sie udziatu
w lekaiji).
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ZMUSZANIE DO UCZESTNICTWA
W PRAKTYKACH RELIGIJNYCH
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<
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CAEKOWICIE ZGADZAM NIE WIEM NIE ZGADZAM W OGOLE
SIE ZGADZAM SIE SIE SIENIE
ZGADZAM

Przez dwa lata, mimo présbitego,
ze bardzo duza czesé klasy nie chodzi
na religie, byta ona w srodku lekg;ji
i styszeliSmy, ze nie da sie zrobic¢ inaczej,
bo takijest plan.

Wielokrotne prosby do wychowawcy,
aby religia byta ostatnia, nie poskutkowaty.
Obecnie osoby z jednej grupy w Klasie majg

dwa okienka pod rzgd (nie mogg w tym

czasie opuszczac terenu szkoty),
aby pdzniej mied jedng lekcje.

Ankietowani byli pytani o to, jak czesto zdarza sie w ich szkole
sytuacja umieszczania zaje¢ religii w srodku dziennego planu zajeé -
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co powoduje, Ze uczniowie na nia nieuczeszczajacy maja tzw. okienko.
Wiekszos¢ badanych (58,7%) odpowiedziato, ze dzieje sie tak ,zawsze”
lub ,,zazwyczaj”, a 11,3% wskazalo, Ze jest tak ,,czasem”. Jedynie 16,7%
respondentéw stwierdzilo, ze takie sytuacje nigdy nie maja miejsca
w ich szkotach.

ZAJECIA RELIGI BYLY UMIESZCZONE W SRODKU
DZIENNEGO PLANU ZAJEC (UCZNIOWIE, KTORZY
NIE UCZESZCZALINA RELIGIE, MIELI ,OKIENKQO")

45
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38.7%
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16.7
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n.3%
10
6.9% 6.5%
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x O
TRUDNO | NIGDY RZADKO CZASEM ZAZWYCZAJ ZAWSZE
POWIEDZIEC

Brak pytania
oto, czy katecheta
byt réwnoczesnie
wychowawcy Klasy, jak u nas.

68



P. Andrychowicz, t. Korzeniowski, F. Oszczyk, N. Superson Prawa ucznia w Polsce...

Przez cztery lata technikum miatam
okienko na przedostatniej lekcji z powodu
religii, zgtaszatam sprawe i zawsze mnie
zbywali,méwigc, ze powiedzg komu trzeba,
anareligie chodzita mniejszosé klasy.

Jak uczniowie czuja sie w szkole?

PoprosiliSmy respondentéw o ustosunkowanie sie (poprzez zazna-
czenie, jak czesto wystepowaly dane sytuacje) do twierdzen:

1) Nauczyciele stosowali przemoc psychiczng wobec uczniow (krzyki,
manipulacja, zastraszanie).
2) Nauczyciele stosowali przemoc fizyczna wobec uczniéw.

Wyniki badania wskazuja, ze stosowanie przez nauczycieli przemocy
fizycznej w szkotach nie jest powszechne (79,5% uczniéw nie spotkato sie
nigdy z sytuacja, w ktérej nauczyciel uzytby przemocy fizycznej), jednak
za niepokojace nalezy uznad, ze 12% badanych wskazalo, ze spotkato sie
z nig w szkole. Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku
stosowania przemocy psychicznej przez nauczycieli wzgledem uczniéw.
Tutaj tylko 19,2% ankietowanych wskazato, ze w ich szkole nigdy nie
zdarzaly sie przypadki przemocy psychicznej ze strony nauczycieli.
Jednoczesnie 30,4% badanych wskazato, ze do takich sytuacji docho-
dzito ,,czasem”, 16,4% - ze ,zazwyczaj”, 7,3% - ze ,,zawsze”, a 22,6% - ze
wrzadko”.
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NAUCZYCIELE STOSOWALIPRZEMOC PSYCHICZNA
WOBEC UCZNIOW (KRZYKI, MANIPULACJA,
ZASTRASZANIE)
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Ankietowani mieli ustosunkowac sie tez do kilku bardziej szczegétowych
twierdzen opisujacych sytuacje, ktére mozna byloby zakwalifikowac
jako przemoc psychiczna nauczycieli wzgledem uczniéw:

1) Nauczyciele w niewlasciwy sposob odnosili sie do ucznidéw (przytyki,
niemite i nieadekwatne uwagi, niestosowne komentarze na temat
wygladu, sytuacji rodzinnej itp.).

2) Nauczyciele wySmiewali uczniéw, ktorzy osiagali stabsze wyniki
W nauce.

3) Na zajeciach wychowania fizycznego zdarzaly sie niemite komen-
tarze nauczyciela WF.

Twierdzaco na pytanie o to, czy nauczyciele odnosili sie w niewtasciwy
sposob do uczniéow odpowiedziato 28,2% badanych (9,5% - odpowiedzi
wzawsze”, 18,7% - ,zazwyczaj”’), 31,9% osdb stwierdzilo, ze do takich
sytuacji dochodzito ,czasem”, a 34,8% - ze ,rzadko” (17,7%) lub ,nigdy”
(17,1%). Mniejsza skale naduzy¢ wida¢ w przypadku wysmiewania
uczniéw, ktérzy osiagaja stabsze wyniki w nauce - tutaj tylko 15,6%
ankietowanych wskazato, ze dziato sie to ,zawsze” lub ,zazwyczaj”.
Jednak az 20,8% uczniéw wskazalo, ze do takich sytuacji dochodzilo
»czasem” - zatem ponad ¥4 ankietowanych spotykala sie z takimi sytuacja-
mi czesto. Ponad potowa (55,8%) respondentéw odpowiedziala, ze do
takich sytuacji dochodzito ,,rzadko” lub ,nigdy”, a 7,8% badanych nie
potrafito ustosunkowac sie do pytania.

Ze wzgledu na specyfike zaje¢ wychowania fizycznego, majac na uwadze
zglaszane nam czesto zastrzezZenia co do sposobu ich prowadzenia,
postanowiliSmy zadac odrebne pytania dotyczace niestosownych uwag
nauczycieli tego przedmiotu. Tylko mniej niz potowa badanych (41,2%)
odpowiedziala, ze ,nigdy” nie spotkata sie z takim zachowaniem. Co
piaty ankietowany wskazywal, Zze mial do czynienia z taka sytuacja
wzawsze” (9,9%) lub ,,zazwyczaj” (11,9%). Opcje ,,czasem” wybrato 16,2%
ankietowanych, a ,rzadko” - 13,2%.
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NA ZAJECIACH WYCHOWANIA FIZYCZNEGO
ZDARZALY SIE NIEMIEE KOMENTARZE NAUCZYCIELA WF
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Respondentom zadalismy tez pytania dotyczace tego, jak czuja
sie w szkole:

1) Czulem_am sie dyskryminowany_a w szkole ze strony nauczycieli/
dyrekcji z powodu mojego wyznania, swiatopogladu, koloru skoéry,
mojej orientacji seksualnej, plci.

2) Czulem_am, ze w szkole nie moge wyrazac wlasnych pogladéw.

3) Czulem_am, ze w szkole nie moge by¢ w pelni soba.

4) Czulem_am sie w szkole Zle.

Zdecydowana wiekszos$¢ uczniow (72%) deklaruje, ze nie czuje sie w szkole
dyskryminowana. Poczucie bycia dyskryminowanym dotyka 17,5% uczniéw,
przy czym tylko 6,8% catkowicie zgadza sie z twierdzeniem, ze doswiadcza tego
uczucia. Natomiast az ponad potowa ankietowanych zgadza sie ze zdaniem, ze
w szkole czuje sie zle (,,catkowicie sie zgadzam” - 30,2%, ,,zgadzam sie” 26,5%).
Jednoczesnie nieco tylko ponad ¥4 badanych uwaza, Ze nie czuje sie w szkole
zle (34,2%, w tym 16,3% w ogdle sie nie zgadza z takim twierdzeniem).
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CZUtEM_AM SIE DYSKRYMINOWANY_A W SZKOLE
ZE STRONY NAUCZYCIELI/DYREKCJI Z POWODU MOJEGO
WYZNANIA, SWIATOPOGLADU, KOLORU SKORY, MOJEJ
ORIENTACJI SEKSUALNEJ, PtCI
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Z wysokim odsetkiem osdb, ktore zle czujg sie w szkole, koreluje wysoki
procent ankietowanych, ktérzy uwazaja, ze w szkole nie mogg by¢
w pelni sobg (49%) oraz tych, ktérzy sadza, ze w szkole nie moga wyrazac
wlasnych pogladdw (40,5%).

CZUEEM_AM, ZE W SZKOLE NIE MOGE BYC W PELNI SOBA
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Ankietowani odpowiadali tez na pytanie o to, na ile zgadzajg sie
z twierdzeniem, ze nauczyciele nie szanuja prywatnosci uczniow. Nieco
ponad /5 z nich wskazala, ze do takich sytuacji dochodzilo ,,zawsze” lub
»Zazwyczaj’, a 32,7% odpowiedzialo, ze nigdy nie spotkato sie z taka
sytuacja. Badanych poproszono tez o udzielenie odpowiedzi o to, czy
ijak czesto nauczyciele informowali o ocenach uczniéw na forum klasy
w taki sposob, ze kazdy uczen mogt znaé ocene innego ucznia. Odsetek
pozytywnych odpowiedzi w tym przypadku jest wysoki: 19,9% respon-
dentéw odpowiedziato, ze dzieje sie tak ,,zawsze”, 28,1% - ze ,,zazwyczaj”,
a20,3% - ze ,czasem”. Natomiast tylko 11,7% wskazalo, ze takie sytuacje
nie mialy nigdy miejsca.

NAUCZYCIELE NIE SZANOWAL|
PRYWATNOSCI UCZNIOW
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NAUCZYCIELE INFORMOWALI O OCENACH
UCZNIOW NA FORUM KLASY TAK, ZE KAZDY
UCZEN MOGt. ZNAC OCENE INNEGO UCZNIA
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Poczucie sprawczosci

Respondenci byli tez proszeni o ustosunkowanie sie do twierdzen
majacych okreslié to, jak oceniaja swoje mozliwosci sprawcze w szkole,
na ile czuja sie rozumiani przez nauczycieli i na ile moga na nich liczy¢
w kryzysowych sytuacjach:

1) Czulem_am sie ignorowany_a i lekcewazony_a przez nauczycieli.

2) Samorzad uczniowski w mojej szkole mégt faktycznie wptywaé na
zycie szkoly i zasady w niej obowigzujace.

3) Dyrektor i nauczyciele liczyli sie z gtosem uczniow.

Spora cze$é ankietowanych (42,9%) ma poczucie bycia ignorowanymi
ilekcewazonymi przez nauczycieli, z czego az 15,4% zdecydowanie zgadza
sie z takim stwierdzeniem. Jednoczes$nie 29,4% ankietowanych sadzi tez,
ze dyrektor i nauczyciele nie licza sie z glosem uczniéw. Respondenci
wskazuja ponadto, Ze samorzad uczniowski w ich szkole nie mogt faktycz-
nie wplywaé na zycie szkoly i zasady w niej obowiazujace - uwaza tak
44,4% badanych, w tym az co piata osoba (21,6%) wskazuje, ze w ogodle
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nie zgadza sie z teza, by samorzad uczniowski mégt faktycznie wpltywaé
na zycie szkoty.

CZUtEM_AM SIE IGNOROWANY_A | LEKCEWAZONY_A
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DYREKTORINAUCZYCIELE LICZYLISIE

Z GEOSEM UCZNIOW
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Ocenianie

Ocenianie to w szkole bardzo istotna kwestia. Nie jest to miejsce na
to, by — nomen omen - oceniaé, czy to dobrze czy zle. P6ki ocenianie
w znanej nam dotychczas formie w szkotach funkcjonuje, warto badad
to, czy jest ono realizowane zgodnie z prawem. W tej sekcji zadaliSmy
ankietowanym dwa pytania dotyczace tego wiasnie obszaru.

Pierwsze pytanie dotyczylo okreslenia czestotliwosci wystepowania
w szkole wskazanych sytuacji, ktére okreslono tak:

1) Nauczyciele udostepniajg uczniom ocenione prace pisemne (udostep-
niaja = pozwalaja na ich zabranie do domu, umozliwiaja swobodny
dostep do nich itp.).

2) Nauczyciele oceniaja, w ramach oceny ,,z przedmiotu”, takie kwestie
jak brak podrecznika, zeszytu, linijki, cyrkla itp. (réwniez poprzez
wpisywanie ,minuséw” lub ,nieprzygotowan”).

3) Nauczyciele ustalaja ocene roczng w oparciu o Srednig ocen biezacych.
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4) Nauczyciele stosuja tzw. karne kartkéwki albo biorg do odpowiedzi
yhiegrzecznych” uczniéw.

5) Nauczyciele oceniaja estetyke zeszytow, systematycznosé ich prowa-
dzenia itp.

6) Nauczyciele wpisuja oceny za probne matury lub egzaminy, testy
diagnostyczne itp. do dziennika jako ,oceny czastkowe” z danego
przedmiotu lub w inny sposéb uwzgledniaja wynik probnej matury,
egzaminu, testu diagnostycznego itp. przy wystawianiu oceny klasy-
fikacyjnej z przedmiotu.

Analiza wynikow pozwala stwierdzi¢, ze w dwéch obszarach dochodzi do
naruszania prawa z wyjatkowo duza czestotliwoscia. Az 67,3% respon-
dentéw wskazuje, ze ,zawsze” lub ,zazwyczaj” spotykali sie z ustala-
niem przez nauczycieli oceny klasyfikacyjnej w oparciu o srednig ocen
biezacych (i przy tym jedynie 4,5% wskazuje, ze nigdy nie miato z taka
sytuacja do czynienia). Rownie duzo badanych - 62,5% - odpowiedzia-
to, ze ,zawsze” lub ,zazwyczaj” mialo do czynienia z tym, ze nauczy-
ciele oceniaja, w ramach oceny ,z przedmiotu”, takie kwestie jak brak
podrecznika, zeszytu, linijki, cyrkla itp. (réwniez poprzez wpisywanie
»minusow” lub ,nieprzygotowan”).

Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze udostepnianie ocenionych prac
pisemnych ucznia (i udostepnianie ich nie tylko ,,do wgladu”) nalezy
do rzadkosci. Jedynie 7% badanych wskazatlo, ze w ich szkole dziato sie
tak ,zawsze”, a 14,2% - ze ,zazwyczaj”. Jednoczesnie az 33,4% z nich
odpowiedzialo, ze nigdy takie sytuacje nie mialy miejsca.

Czesto w polskich szkotach mozna spotkad sie tez ze stosowaniem
oceniania jako formy kary - czy to zbiorowej (np. ,karna kartkdwka”
dla catej klasy), czy indywidualnej (np. wziecie ,niegrzecznego” ucznia
do odpowiedzi ustnej). Niemal potowa badanych (49,1%) wskazata, ze
wzawsze” lub ,zazwyczaj” miala do czynienia z taka sytuacja, a 26,2% - ze
byto tak ,,czasami”. Tylko mniej niz co dziesiaty respondent (8,1%) nigdy
nie spotkal sie ze stosowaniem oceniania jako formy kary.
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NAUCZYCIELE USTALAJA OCENE ROCZNA
W OPARCIU O SREDNIA OCEN BIEZACYCH
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NAUCZYCIELE UDOSTEPNIAJA UCZNIOM
PRACE PISEMNE (UDOSTEPNIAJA = POZWALAJA
NA ICH ZABRANIE DO DOMU, UMOZLIWIAJA
SWOBODNY DOSTEP DO NICHITP.)
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Lepiej sytuacja wyglada, jesli chodzi o ocenianie zeszytow (ich estetyki,
sposobu prowadzenia itp.). Z takimi sposobami oceniania ,,zawsze” lub
wzazwyczaj” spotkalo sie 34,5% badanych, ale jednoczes$nie co piaty
z nich (19,5%) nigdy nie mial z taka praktyka do czynienia lub dzialo
sie to ,rzadko” (18,5%).

NAUCZYCIELE OCENIAJA ESTETYKE ZESZYTOW,
SYSTEMATYCZNOSC ICHPROWADZENIA TP,
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(o]

Kwestia oceniania probnych egzaminow (matur, egzaminu ésmoklasi-
sty) jest problematyczna, rdwniez z tego wzgledu, Ze poza ,,oficjalnymi”
prébnymi egzaminami, taka forme moga przybierad ,,zwykte” kartkowki
czy sprawdziany. Trudno jest wyznaczy¢ linie demarkacyjng miedzy tym,
co jest probnym egzaminem, a tym, co stanowi zwykla forme oceniania
biezacego. Te specyfike powinniSmy mie¢ na wzgledzie, patrzac na wyniki
badania. A co z niego wynika? Okazuje sie, Ze co trzeci respondent (34%)
spotkal sie z ocenianiem (przez co nalezy rozumie¢ uwzglednienie oceny
przy ustalaniu oceny klasyfikacyjnej) prébnych egzamindéw czy testow
diagnostycznych, a nigdy z taka sytuacja do czynienia nie miato 20,8%
badanych. Natomiast co piaty ankietowany (22,4%) nie byt w stanie
odpowiedzie¢ na to pytanie - prawdopodobnie ze wzgledu na to, Ze nie
pisal takich prébnych egzaminow.
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NAUCZYCIELE WPISUJA OCENY ZA PROBNE MATURY

LUBEGZAMINY, TESTY DIAGNOSTYCZNE ITP.
DO DZIENNIKA JAKO ,OCENY CZASTKOWE"
Z DANEGO PRZEDMIOTU LUB W INNY SPOSOB

UWZGLEDNIAJA WYNIK PROBNEJ MATURY, EGZAMINU,
TESTUDIAGNOSTYCZNEGO ITP.PRZY WYSTAWIANIU

OCENY KLASYFIKACYJNEJ Z PRZEDMIOTU
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W drugim pytaniu ankietowani mieli okresli¢, czy mieli kiedy-

kolwiek poczucie, ze:

ich praca/dzialanie zostalo ocenione niesprawiedliwie - otrzymali
ocene nizsza, niz powinni byli otrzymad,;

ich praca/dzialanie zostalo ocenione niesprawiedliwie - otrzymali
ocene wyzsza, niz powinni byli otrzymad;

ich zachowanie ma wplyw na ich oceny;

ich ocena zalezy od tego, czy nauczyciel ich lubi;

niezaleznie jak bedg sie staraé, zawsze beda ocenieni tak samo;
nauczycieli nie interesuje postep, jaki robig;

niektdrzy uczniowie sg oceniani tagodniej;

liczba zadant domowych i sprawdzianéw pozwala na wygospodaro-
wanie przez uczniéw czasu na wypoczynek;
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9) plan zajec jest zle utozony (np. za duzo zaje¢ w niektére dni, trudne
przedmioty jednego dnia, pézne konczenie zaje¢ jednego dnia
i wezesny poczatek nastepnego dnia).

Pierwsze siedem stwierdzen odnosito sie do kwestii sprawiedliwego,
rzetelnego oceniania, a dwa ostatnie - do przemeczenia uczniéw wynika-
jacego z obowiazkow szkolnych.

Badani na pytanie o to, czy w ich odczuciu kiedykolwiek zostali ocenieni
niesprawiedliwie, odpowiedzieli w duzej liczbie twierdzaco (,catkowicie sie
zgadzam” lub ,zgadzam sie”): az 67,8% z nich mialo poczucie, Ze otrzymato
ocene nizsza, niz powinni byli otrzymac (w tym odpowiedzi ,,catkowicie
sie zgadzam” - 24,9%), a 34,4% sadzi, ze otrzymali kiedys$ ocene zawyzo-
ng. Warto zauwazy¢, ze jedynie 6% ankietowanych odpowiedziato, ze
»w ogOle sie nie zgadza” z tym, Ze otrzymato kiedykolwiek zanizong ocene.

TWOJA PRACA/ TWOUJE DZIAEANIE ZOSTALO OCENIONE
NIESPRAWIEDLIWIE - OTRZYMALES_AS OCENE NIZSZA,
NIZ POWINIENES_NNAS OTRZYMAC
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TWOJA PRACA/ TWOJE DZIAEANIE ZOSTALO OCENIONE
NIESPRAWIEDLIWIE - OTRZYMALES_AS OCENE WYZSZA,
NIZ POWINIENES_NNAS OTRZYMAC
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Ponad potowa badanych (55,5%) zgadza sie z twierdzeniem, Ze ich ocena
zalezy od tego, czy nauczyciel ich lubi (w tym 18,2% ,,catkowicie”), a 46,5%
uwaza, ze ich zachowanie ma wplyw na to, jaki otrzymuja oceny.

Ponad % ankietowanych (36,2%) sadzi, ze zawsze sa oceniani tak samo,
niezaleznie od tego, jak bardzo sie staraja. Jednoczes$nie tez 41,8%
respondentéw uwaza, ze nauczycieli nie interesuje, jaki postep robia.

Wsrdd ankietowanych silne jest tez odczucie, ze niektérzy uczniowie sg
oceniani fagodniej: 39,3% zgadza sie z tym zdaniem, 30,6% ,,catkowi-
cie sie zgadza”, co sumarycznie daje 69,9% odpowiedzi twierdzacych.
Jednoczesnie z takim stwierdzeniem nie zgadza sie tylko co piaty badany
(18,5%), a co dziesiaty nie ma na ten temat zdania (11,6%).

Wyniki te pokazuja, ze dla wielu uczniéw ocenianie moze by¢ demoty-
wujace, bo w ich odczuciu dla nauczyciela nie ma znaczenia to, ile
pracy i wysitku wkladaja w nauke i sw6j rozwoj - ocena wedtug nich
zalezy bowiem od tego, jak nauczyciel ich postrzega i co o nich mysli.
Uczniowie nie maja poczucia, Ze sg rowno traktowani przez nauczy-
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cieli, co tym bardziej deprecjonuje obecny w szkotach paradygmat
oceniania.

TWOJA OCENA ZALEZY OD TEGO,
CZY NAUCZYCIEL CIE LUBI
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TWOJE ZACHOWANIE MA WPEYW NA TWOJE OCENY
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NIEZALEZNIE JAK BEDZIESZ SIE STARAL, ZAWSZE
BEDZIESZ OCENIONY TAK SAMO
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NIEKTORZY UCZNIOWIE SA OCENIANI £ AGODNIEJ
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W OGOLE NIE NIE WIEM ZGADZAM CALKOWICIE
SIENIE ZGADZAM SIE SIE
ZGADZAM SIE ZGADZAM

Z odpowiedzi badanych wynika tez, ze uczniowie sa przemeczenii przepra-
cowani. Az 64,8% badanych twierdzi, ze liczba zadait domowych i spraw-
dzian6w nie pozwala im na wygospodarowanie czasu na wypoczynek,
a63,7% zgadza sie z twierdzeniem, Ze ich plan zaje¢ jest nieprawidtowo
ulozony i wymaga od nich zbytniego wysitku. Dane te sa wiecej niz
alarmujace i wskazujg na potrzeby pilnej interwencji w tym obszarze.

Moje ulubione - ha hauczaniu
indywidualnym moja
nauczycielka z biologiii
wymagata potwierdzenia
rodzica, ze nie zamierzam
w przysztym roku zdawacé
matury z jej przedmiotu.
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LICZBA ZADAN DOMOWYCH | SPRAWDZIANOW
POZWALA NA WYGOSPODAROWANIE
PRZEZ UCZNIOW CZASU NA WYPOCZYNEK
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Zagadnienia rdzne

W kwestionariuszu ankiety pojawily sie kwestie, ktdre tematycznie nie
daly sie przyporzadkowac do zadnej z wyodrebnionych w celu przepro-
wadzania analizy kategorii. Ich omo6wienie prezentujemy ponize;j.

W sekcji dotyczacej sytuacji, ktére moga spotykac uczniéw w szkole,
ankietowani zostali poproszeni o okreslenie, czy dane stwierdzenie
opisuje zdarzenie, ktérego doswiadczyli w swojej szkole.

Stwierdzenia te brzmiatly tak:

1) W trakcie godziny wychowawczej wychowawcy realizujq zajecia ze
swojego przedmiotu.

2) Uczniowie ponosza koszty ksero albo uiszczaja inne oplaty, ktérych
sie od nich wymaga.

3) Wglad do ocenionych prac pisemnych ucznia byt dostepny tylko na
terenie szkotly.

4) Sktadka na rade rodzicow jest obowigzkowa.

5) Uczniowie sg informowani, ze swiadectwo szkolne moze zostac
niewydane uczniowi, gdy nie odda ,,obiegéwki”/nie zwroci ksigzki
do biblioteki/nie wptaci sktadki na rade rodzicow.

6) W szkolnej toalecie nie byto (brakowato) mydta, papieru itp.

7) Opuszczenie budynku szkoty w trakcie przerwy byto niedozwolone
(zamkniete drzwi, pracownik szkoty blokujacy wyjscie itp.).

8) Szkola ingeruje w to, co robig uczniowie w ich prywatnym czasie
poza lekcjami w sytuacjach innych niz do§wiadczanie przez ucznia
przemocy lub zaniedban rodzicielskich oraz inaczej niz poprzez
zadania domowe.

Okoto 3 badanych wskazato, Ze w ich szkole wglad do ocenionych prac
pisemnych ucznia byl dostepny tylko na terenie szkoly, a przez to nie
realizowano wymogu udostepniania tych prac (76,8%) oraz ze w szkolnej
toalecie brakowalo mydta, papieru czy innych $rodkéw higienicznych
(72%). Wyniki te musza zastanawia¢, bo wynika z nich, ze uczniowie
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i rodzice maja utrudniony dostep do ocenionych prac pisemnych, co
wplywa na proces uczenia sie ucznia, w szczegolnosci w zakresie pracy
nad bledami. Ponadto w polskich szkotach z brakiem podstawowych
srodkéw higienicznych w toalecie nie spotkat sie zaledwie co czwarty
uczen. Nalezy oczywiscie wziagé¢ w tym przypadku poprawke na to, ze
ten brak mégt by¢ chwilowy, natomiast nawet i wtedy wyniki szokuja.

WGLAD DO OCENIONYCH PRAC PISEMNYCH UCZNIA
BYt DOSTEPNY TYLKO NA TERENIE SZKOtY

TAK
76.8%

NIE

NIE WIEM

W SZKOLNEJ TOALECIE NIE BY£O (BRAKOWALO)
MYDtA, PAPIERUITP.

TAK
72%

NIE

NIE WIEM
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Ponad potowa ankietowanych (56,1%) miata do czynienia z przypadkiem
realizowania przez wychowawce w trakcie godziny wychowawczej zajec¢
ze ,swojego” przedmiotu. Tak duzy odsetek twierdzacych odpowiedzi
w tym obszarze pokazuje, ze lekcje wychowawcze sg deprecjonowa-
ne - i nalezy sie chyba w zwiazku z tym zastanowi¢ nad formutg ich
organizowania. By¢ moze jest tez tak, ze nauczycielom brakuje czasu
na realizacje podstawy programowej na zajeciach, stad wykorzystuja
do tego celu godziny wychowawcze.

Réwniez ponad potowa respondentow (56,4%) spotkala sie z informacja,
ze Swiadectwo szkolne moze zostaé niewydane uczniowi, gdy nie odda
»0biegowki”, nie zwrdci ksigzki do biblioteki szkolnej lub nie wplaci
sktadki na rade rodzicéw. To bardzo duzy odsetek, zwazywszy na to, ze
dyrektorzy szkét powinni wiedzie¢ o tym, Ze nie mozna wstrzymywacé
uczniowi wydania $wiadectwa (komunikowalo o tym m.in. Ministerstwo
Edukacji Narodowej).

UCZNIOWIE SA INFORMOWANI, ZE SWIADECTWO
SZKOLNE MOZE ZOSTAC NIEWYDANE UCZNIOW],
GDY NIE ODDA ,OBIEGOWKI"/ NIE ZWROCI KSIAZKI
DO BIBLIOTEKI/ NIE WPEACI SKEADKI
NA RADE RODZICOW

TAK
56.4%

NIE

NIE WIEM
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W TRAKCIE GODZINY WYCHOWAWCZEJ WYCHOWAWCY
REALIZUJA ZAJECIA ZE SWOJEGO PRZEDMIOTU

TAK
56.1%

NIE

NIE WIEM

Bardzo duzo badanych - bo 66,7% - wskazato, ze musi ponosié koszty
ksero albo uiszczac inne oplaty, ktérych sie od nich wymaga. O potowe
mniej 0s6b (32,4%), ale wcigz duzo, odpowiedziato, ze sktadka na rade
rodzicéw w ich szkole jest obowiagzkowa (a przypomnieé trzeba, ze
ustawa wprost mowi o dobrowolnosci ich uiszczania). Pokazuje to, ze
w pewnej czesci koszty funkcjonowania szkoly sa przerzucane na rodzi-
c6w i uczniow - a zwazywszy na maly odsetek badanych, ktory uczeszcza
do szkot niepublicznych - dane te sg niepokojace.

UCZNIOWIE PONOSZA KOSZTY KSERO ALBO UISZCZAJA
INNE OPEATY, KTORYCH SIE OD NICH WYMAGA

TAK
66.7%

NIE

NIE WIEM
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SKt ADKA NA RADE RODZICOW
JEST OBOWIAZKOWA

TAK
32.4%

NIE

NIE WIEM

Ponad potowa badanych (57,9%) wskazala, ze spotkala sie z sytuacja,
ze opuszczenie budynku szkoty w trakcie przerwy bylo niedozwolone
(zamkniete drzwi, pracownik szkoly blokujacy wyjscie itp.). Wynikéw tych
nie da sie w prosty sposéb zinterpretowad, ale nalezy mieé na wzgledzie
dwie kwestie. Po pierwsze, ze brak jest jasnej regulacji prawnej w powyz-
szym zakresie - dostrzec trzeba, ze 36,4% badanych wskazalo, Ze nie
mialo do czynienia z zakazem opuszczania budynku w trakcie szkoly.
Ponadto znaczna czes$¢ ankietowanych udzielita odpowiedzi w odniesieniu
do szkét ponadpodstawowych, gdzie pewien procent ucznidw stanowig
uczniowie pelnoletni. Mozna wnioskowaé, ze jesli w szkole obowiazuje
zakaz opuszczania budynku szkoly w trakcie przerw, to dotyczy on tez
0s6b pelnoletnich - a nie mozna mie¢ raczej watpliwosci, ze obowiazek
pelnienia nadzoru nad uczniami pelnoletnimi nie powinien siegaé tak
daleko, Ze zabrania sie im wychodzenia z budynku szkoty.

Na pytanie, czy szkola ingeruje w to, co robig uczniowie w swoim
prywatnym czasie poza lekcjami, okolo ¥ respondentéw (28,9%)
odpowiedziala twierdzaco. Na tle wczesniej analizowanych naruszen
praw ucznidéw, odsetek ten by¢ moze nie jest wysoki. Zwré¢my jednak
uwage, ze wciaz mozemy powiedzied, Ze jest on znaczny. Nalezy tez
pamietad, ze z zakresu pytania wylaczono takie przypadki ingerowania
szkoly w czas wolny uczniéw, ktére dotycza zadawania prac domowych
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oraz zwiagzanych z reakcjami na do§wiadczanie przez ucznia przemocy
lub zaniedban rodzicielskich.

OPUSZCZENIE BUDYNKU SZKOtY W TRAKCIE
PRZERWY BY+tO NIEDOZWOLONE (ZAMKNIETE DRZW|,
PRACOWNIK SZKOtY BLOKUJACY WYJSCIE ITP)

TAK
57.9%

NIE

NIE WIEM

SZKOtAINGERUJE W TO, CO ROBIA UCZNIOWIE
W ICHPRYWATNYM CZASIE POZA LEKCJAMI
W SYTUACJACH INNYCH NIZ DOSWIADCZANIE PRZEZ
UCZNIA PRZEMOCY LUB ZANIEDBAN RODZICIELSKICH
ORAZ INACZEJ NIZ POPRZEZ ZADANIA DOMOWE

TAK 28.9%

NIE

NIE WIEM
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W sekcji dotyczacej czestotliwosci wystepowania niektérych
sytuacji w szkole znalazlo sie pytanie o to, czy nauczyciele nakazywa-
li uczniom uczeszczanie na dodatkowe zajecia, ktére okreslali jako
»obowiazkowe” (w celu wywarcia presji i zwiekszenia frekwencji na
tych zajeciach). Zdecydowana wiekszos¢ badanych (40,9%) wskazala,
ze nigdy nie miata do czynienia z taka sytuacja. Jednak sumarycznie
az 23,8% ankietowanych odpowiedziato, ze dzialo sie tak ,zawsze” lub
»Zazwyczaj’, a 17% - ze ,,czasem”.

NAUCZYCIELE NAKAZYWALIUCZESZCZANIE
NA DODATKOWE ZAJECIA, KTORE OKRESLALI
JAKO ,OBOWIAZKOWE"

45
40 40.9%
35
30

25

20
7%

12.8% 12.8%
0
o 11%
5 5.5%
X O
TRUDNO NIGDY RZADKO CZASEM  ZAZWYCZAJ ZAWSZE
POWIEDZIEG

Reagowanie na naruszenia

Jak pokazuja wyniki badania, naruszanie praw uczniéw jest w polskich
szkotach codziennoscia. Na pytanie ,,Czy kiedykolwiek miates_as poczu-
cie, ze Twoje prawa w szkole sg naruszane?” az 81,3% ankietowanych
odpowiedzialo ,tak”. Oznacza to, ze tylko mniej niz co piaty badany uczen
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nigdy nie czul, Ze sa one naruszane. Ta statystyka pokazuje chyba najdo-
bitniej, ze konieczne sg stale wysitki w zakresie ochrony praw ucznia.

Sposrod oséb, ktére uwazaly, ze ich prawa w szkole byly naruszane,
zaledwie potowa (49,4%) zareagowata w jakikolwiek sposob. Ten odsetek
jest niewielki - a dlaczego tak sie dzieje, ze naruszenia praw uczniow
nie sg zglaszane odpowiednim organom, po czesci wyjasniaja zebrane
dane badawcze dotyczace reakcji, z jakimi mieli do czynienia uczniowie
w zwigzku z podjetymi przez siebie dzialaniami (opisane nizej). Jedno-
cze$nie w grupie oséb, ktéra nie zareagowala na naruszanie ich praw,
42,3% twierdzi, Ze z perspektywy czasu zaluje podjecia takiej decyzji,
47,9% nie potrafi jej ocenié, a tylko 9,8% nie zaluje jej.

CZY MIALES_AS KIEDYKOLWIEK POCZUCIE,
ZE TWOJE PRAWA SA W SZKOLE NARUSZANE?

—_—
[a—
C——
r__J

NIE -18.7%

CZY ZAREAGOWALES_AS NA TO W JAKIS SPOSOB?

NIE - 50.6% ‘
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CZY Z PERSPEKTYWY CZASU ZAt UJESZ,
ZE NIE PODJALES_Et AS ZADNYCH DZIAEAN
W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM PRAW UCZNIA?

42.3%

TAK

NIE

NIE JESTEM W STANIE OKRESLIC

Na pytanie o to, jakie dzialania podejmowano w zwiazku z naruszeniem
praw ucznia, ankietowani najczesciej wskazywali: zgtoszenie sprawy do
wychowawcy (79,1%), zgtoszenie sprawy do dyrektora szkoly (51,3%)
i zgloszenie sprawy do nauczyciela niebedacego wychowawcg (37,7%).
Relatywnie mato wskazan uzyskaly odpowiedzi: zgloszenie sprawy do
kuratorium oswiaty lub innego wtasciwego organu nadzoru pedagogicz-
nego (15,3%) oraz zgloszenie sprawy do organu prowadzacego szkote
(10,8%).

Dyrektor szkoty wysmiat mnie, gdy
poprositam, aby nauczyciele przestrzegali
statutu szkoty. Ogdlnie problemy ucznidw

spowodowane btedami nauczycieli nie byty
dla niego sprawg wartg zainteresowania.
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JAKIE TY/ TWOIRODZICE PODJELISCIE_t YSCIE
WOWGCZAS DZIAL ANIA?

51.3%
ZGEOSZENIE SPRAWY 79 l1 %

DO DYREKTORA SZKOLY
ZGEOSZENIE SPRAWY
DO WYCHOWAWCY

15.3%

ZGEOSZENIE SPRAWY DO KURATORIUM
OSWIATY LUB INNEGO WEASCIWEGO ORGANU
NADZORU PEDAGOGICZNEGO

10.8%

ZGEOSZENIE SPRAWY
DO ORGANU

PROWADZACEGO SZKOtE L \ \ 37 7%
: L L]
: ZGEOSZENIE SPRAWY
DONAUCZYCIELA
7.8% NIEBEDACEGO

. WYCHOWAWGCA
INNA ODPOWIEDZ

2.5% 24.4%

ZGEOSZENIE SPRAWY ZGEOSZENIE SPRAWY
DO MEDIOW DO PEDAGOGA SZKOLNEGO

6.5%

ZGEOSZENIE SPRAWY
DO ORGANIZACJIPOZARZADOWE

Respondenci mogli tez opisaé, w jaki sposéb podmioty, ktérym zgtosity
sprawe, zareagowaly. Z tej mozliwosci skorzystato 241 os6b. Dominuje
odpowiedz, ze brak byto jakiejkolwiek reakcji (,zignorowanie”, ,brak
zainteresowania”), a z wypowiedzi uczniow wynika, ze w zdecydowanej
wiekszos$ci przypadkow nie otrzymali oni adekwatnej pomocy. Nielicz-
ne sg komentarze o pozytywnym wydzwieku, z ktérych wynikatoby, ze
zgloszenia naruszenia praw ucznidéw przyniosty oczekiwana zmiane.
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Chciatam walczy¢é z tym, ze w mojej szkole tamie sie wiekszosé praw
uczniow petnoletnich. Rozmowa z nauczycielami nic nie data, jedyne
co mi data to poczucie bezsilnosci i walenia gtowg w mur.

Jedna z nauczycielek, ktéra przyznata mi racje, powiedziata, ze i tak tego
nie wygram, ze do kuratorium to sobie moge pisad, ale ze wcale nie jest
pewne, ze kuratorium uchyli niepoprawne zapisy i ze to ,nielojalnosé wobec
szkoty” (zeby to zgtaszaé gdzies dalej). Do dyrekciji nie posztam, bo sie boje.
Inne osoby (uczniowie i nauczyciele) dawaty miodczud, ze jestem
madralinskg, ktéra nie zgadza sie dla samego niezgadzania sie. Pani
od wosu, o ironio, nie ma pojecia o prawie oswiatowym (Uuwazam, ze powinna
miedé). Nawet tata mi powiedziat, ze ok, moze toi jest niezgodne z prawem,
ale ze to dobrze, ze tak jest, bo mtodziez by sie sama zwalniata,
usprawiedliwiata z gtupich powoddw itd. | odradza mirobienie czegos
w tej sprawie. A ja go stucham — moze cos z tym zrobig, ale juz jako
absolwentka. Wtedy juz nikt z tej szkoty nie bedzie mdégt mi nic zrobid.
Wiem, ze kuratorium nie ujawnia danych zgtaszajgcych,
ale prawdopodobne, ze i tak by sie domyslono, kto nim by, bo przeciez
nauczyciele wiedzg, ze dyskutowatam o prawach ucznia itd. Moze
mam troche paranoje, bo w sumie co mogliby mi zrobid, ale obawiam

sie po prostu.
Pani pedagog powiedziata, Maéj wychowawca wywigzat
ze nie mozna podwazac sie wzorowo, wybronit
zdania nauczycieli, nasitymsamym
bo to oni wiedzg lepiej. wygralismy spor.

Dyrektor sie z nami zgodzit (skarge ztozylismy
do niego dzien przed zakonczeniem roku). Na nasze
zakonczenie (akademig) potowa obrazonych
nauczycieli nie przyszta, a do konnca zostato trzech.
W miegjscach publicznych niektdrzy ignorujg, zwykle
nie odpowiadajg na ,dzienr dobry”. Zaproponowatem
na tej rozmowie z Dyrektorem prowadzenie ankiet
dla uczniéw na temat nauczycieli (jedna sie odbyta),
oraz powotanie rzecznika praw ucznia (zostat
nim nauczyciel, ktéry miat dobry kontakt z uczniami).
W sumie dwa sukcesy, ale za duzo sie raczej
tam nie zmieni.

101



Czesc | Raport

Wychowawca nie zareagowat
i powiedziat, ze jestesmy
juz na tyle dorosli, zeby sami
radzic¢ sobie
z takimi problemami.

Wszystko jest zgodnie
z prawemidyrekcja
konsultuje sie z prawnikiem.
Tylko co to za prawnik?

Wychowawcy zawsze starali sie pomadc,
audawato im sie zaleznie od tego,
jak reagowat nauczyciel, ktéry nasze prawa
tamat. Do dyrektora zgtaszalismy sprawe
duzo powazniejszg i uwazam, ze wszystko
zostato zamiecione pod dywan, bo nikt
przeciez swoim kolegom z pracy
problemaow robit nie bedzie.

Wychowawegy iinni

Zbyto nas, méwigc, nauczyciele starali
Ze ten nauczyciel ,juz takijest”, sig ham pomac, dyrekcja
e musimy przezyé zawsze upiera sie na swoim
i Ze na pewno nie jest tak Zle. i cigzko sig dogadac

w jakiejkolwiek sprawie.

Potraktowanie mnie jak osoby stwarzajgcej
problemy i obrazajgcej nauczycielii szkote,
wszystko na forum klasy. Dodatkowo
miatem dogadac sie z nauczycielem,
bo jemujest ciezko pracowacd zgodnie
Z prawem.
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Reakcja pozytywna,
Zzapewniono mnie,
ze odpowiednie zmiany
w statucie zostang wykonane.

Odpowiedzieli, ze to wszystko
jestzgodne ze statutem
szkoty, ktéry sam naruszat
prawa ucznia.

Wychowaweca sie nie przejat,
dopiero interwencja
udyrektoraiwtadz wyzszych
przyniosta jakikolwiek skutek.

Wychowawca nie reagowat,
twierdzac, ze czynnosci
hiezgodne ze statutem
sg sprawiedlivwe.

Wychowawca opowiedziat
owszystkim nhauczycielce,
na ktdrg poskarzyt sie maoj
rodzic, przez co nha kolejnych
lekcjach pastwita sie hade
mn3gjeszcze bardziej.

Wielu uczniéw, ktérzy zglosili naruszenie swoich praw, spotkalo sie
potem z negatywnymi konsekwencjami - ponizej przytaczamy kilka
wypowiedzi respondentéw dla zilustrowania tego zjawisko. Wydaje sie,
ze to wlasnie to, w polaczeniu z nieefektywnoscia zgloszen, sprawia, ze
uczniowie nie chca zglaszaé przypadkdw naruszen prawa - wiaze sie
z tym pewne ryzyko, a szansa na zmiane jest niewielka.
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Nauczyciele mscili sie podczas
zajed, obrazali mnie.

- Mam przeczucie, ze przez
to, ze rodzice dziatajg
o praworzgdnosé w szkole,
to odbija sie to nha mnie,
adobrze sie ucze.

Wiekszosé nauczycieli byta
do nas negatywnie
nastawiona. Wmawiano nam,
ze nie zdamy egzamindw
zawodowych, ze jestesmy
do niczego, a poprzednie
roczniki byty cudowne.

Nauczyciele byli wrogo
nastawieni, niektorzy
nie przyszlinanhasze
zakonczenie, robili na ztosé
w trakcie lekgji, odzywali
sie niekulturalnie.

Klasa mnie bardziej nie lubita.

Nieprzyjemnosci ze strony
wychowawcy, gorsze
traktowanie.

Swiadom jestem, ze przez
kilka sytuaciji, gdzie
proébowatem bronié praw
uczniéw (gtéwnie
niesprawiedlivwe oceny),
jestem obgadywany przez 1

nauczycieli w pokoju.

Bytam postrzegana
jako osoba roszczeniowa,
konfliktowa.
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Po zgtoszeniu dyrekgiji
nauczyciela, ktéry naruszat
prawa uczniéw, zaczgt
onto robié jeszcze bardziej, Byliwzywanirodzice.
w ramach zemsty, nie zostaty
wycigghiete zadne
konsekwencije.

Nauczyciel, ktérego dotyczyto zgtoszenie,
sMscit sie” pdzniej, biorgc mnie
do odpowiedzi na kazdejlekgcijii wymyslajgc
pytania, na ktére nie bytem w stanie
odpowiedzieé. Obnizat tez moje oceny
za kartkowki, sprawdziany itp., w wyniku
czego musiatem pisac poprawke.

Uniemozliwienie zaliczenia
przedmiotu; odmowa . .
poprawy sprawdzianu, co jest Nauczyciel, zktorym byt
niezgodne ze statutem; zgtoszony problem, podnidst
upokarzanie na forum Klasy; trudnosé sprawdzianow/
wytykanie najmniejszych testow, czesciej odpytywat
beddw; wyzywanie osoby, z ktérymi miat konflikt.
i wysmiewanie sie.

Wymagano ode mnie, bym przeprosita nauczycielke,
ktérej sprawa dotyczyta. Wychowawczyni
powiedziata mi, ze ,,taka dobra uczennica” powinna
przeprosié, skoro ona sie poczuta urazonai pani
dyrektor tez tak twierdzi. Oczywiscie tego
nie zrobitam, ale wychowawczynii tak naciskata -
ustgpita dopiero, gdy napisata do niej moja mama.
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Podczas rozmodw, ktére odbywaty
sie w danej sprawie, zazwyczaj ha drugi
dziehn zawsze stwierdzano, ze moje
zgtoszenia sg ktamstwem,
za co otrzymywatem uwagi
za ,pyskowanie”, albo ,niestosowne uwagi
pod adresem wychowawcy/nauczyciela/
ucznia®.

Tak. Cata klasa pisata trudniejszy test
diagnhostyczny i wiele oséb dostato jedynki
przez sama powtorke, ktéra na ztosé
zostata przeprowadzona w formie
odpytywania. Potem wychowawca
wielokrotnie pietnowat mnie za reakcje.

Byta pogadanka, Ze nhauczyciel
ma zawsze racje i zeby
sie zastanowié,
czy dobrze robie.

Pomimo tego, ze zgloszenie nieprawidtowosci w zakresie przestrzega-
nia praw ucznidéw nierzadko niosto za soba negatywne konsekwencje,
w tym swoista stygmatyzacje, to badani wskazali, Ze nie zatuja podjetych
dziatan - tak odpowiedziato 71,7% z nich.
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CZY Z PERSPEKTYWY CZASU ZAt UJESZ,
ZE PODJALES_Et AS DZIALANIA
W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM PRAW UCZNIA?

‘ 5.3%

A 12.8%

NIE

NIE WIEM

INNA ODPOWIEDZ

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie pozwolito wskazad, jakie prawa ucznidéw sg najcze-
Sciej naruszane. W kazdym z pytan kazde z zagadnien, o ktdre byli pytani
respondenci, otrzymalo wiecej niz znikoma liczbe pozytywnych wskazan
- co $wiadczy o tym, Ze selekcja tematdw, ktdre zdecydowano sie umiescié
w kwestionariuszu, byla trafna. Wyniki pozwalajg zrekonstruowac skale
naruszen praw ucznia na wielu ptaszczyznach, w tym pozwalaja na wyodreb-
nienie kwestii wymagajacych pilnych dzialan. Ankieta przyniosta tez
odpowiedzi na pytania o to, jak czesto naruszenia praw uczniéw sa zglaszane
oraz czy uczniowie ponosza w zwigzku z tym negatywne konsekwencje.

Co prawda wyniki badania odnoszg sie do préby i nie mozna ich w prosty
sposob przekltadac na populacje, jednak nie umniejsza to temu, ze pokazu-
ja one skale problemu. Wyniki badania nie napawaja optymizmem. Stan
przestrzegania praw uczniow w polskich szkotach nie jest zadowalajacy.
Przeprowadzona analiza pokazuje, ze w obszarze ich ochrony potrzebne
sq jeszcze intensywniejsze niz dotychczas dziatania.
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Wstep

W drugiej czesci ksigzki zamieszczamy pietnascie esejéw dotyczacych
edukacji i systemu oswiaty. Nie ograniczaliSmy sie do tekstéw o tematyce
wylacznie prawniczej, chod tez i takich nie brakuje. ChcieliSmy spojrzec
na szkote, szkolng spotecznosc i relacje, ktore sa w niej tworzone z szerszej
perspektywy, wychodzacej poza obszar ustaw i rozporzadzen - czyli tego,
co na co dzien w pracy Stowarzyszenia Umartych Statutéw dominuje.
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Michat Bronicki'

Praktyczne aspekty instytugcji
skreslenia z listy uczniéw

Wprowadzenie

Instytucja skreslenia z listy uczniéw w obecnym stanie prawnym znajduje
swoja podstawe normatywng w przepisach ustawy Prawo oswiatowe?.
W niniejszym artykule przedstawiona zostanie przede wszystkim problematy-
ka skreslenia z listy uczniéw nastepujacego w trybie okreslonym w art. 68 ust. 2
oraz 3a u.p.o. Powyzsze przepisy dotycza skreslenia ucznia z listy w przypad-
kach okreslonych w statucie szkoly lub placéwki, na podstawie uchwaty
rady pedagogicznej. Uregulowania dotyczace skreslenia z listy uczniéw na
pisemny wniosek rodzicéw lub pelnoletniego ucznia (art. 68 ust. 4 u.p.o.)
z oczywistych wzgledéw budza znacznie mniej watpliwosci praktycznych
iz tego powodu nie beda szerzej omawiane w niniejszym opracowaniu.

Ze wzgledu na daleko idace skutki skreslenia z listy uczniéw, godzace bezpo-
$rednio w sfere konstytucyjnych praw jednostki oraz ustanowione z tego
powodu istotnie wyzsze wymagania proceduralne (niz w przypadku innych
rodzajéw kar mozliwych do wymierzenia uczniowi), szczegdlnego znaczenia
nabiera prawidlowe stosowanie przepiséw procedury administracyjnej
oraz szeroko ujmowanego prawa oswiatowego. Ewentualne uchybienia
w tym zakresie mogg bowiem prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia
uczniowi prawa do nauki, jak réwniez moga skutkowaé niepozadanym
wydluzeniem postepowania - na skutek koniecznosci eliminacji z obrotu
prawnego wydanych w sprawie wadliwych decyzji administracyjnych.

1 Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Umartych Statutéw.
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082;
dalej jako: ,,u.p.0.”).
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Wiasciwos¢ organéw, podmiotowy
oraz przedmiotowy zakres stosowania regulacji

Zgodnie z art. 68 ust. 2 u.p.o. dyrektor szkoty lub placéwki moze, w drodze
decyzji, skreslié¢ ucznia z listy uczniéw w przypadkach okreslonych
w statucie szkoty lub placéwki. Skreslenie nastepuje na podstawie uchwaty
rady pedagogicznej, po zasiegnieciu opinii samorzadu uczniowskiego.

Przepis ten odnosi sie do publicznych szkdt i placowek, jak réwniez
publicznych przedszkoli (art. 4 pkt 1 u.p.o.), niezaleznie od tego, jaki
podmiot jest organem prowadzacym. Przepis art. 68 u.p.o. nie ma
natomiast zastosowania do jednostek niepublicznych.

W mysl art. 68 ust. 3 u.p.o. nie jest mozliwe skreslenie z listy ucznia
objetego obowiazkiem szkolnym (zgodnie z art. 35 ust. 2 u.p.o. obowia-
zek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko koniczy 7 lat, oraz trwa do ukoncze-
nia szkoly podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukornczenia 18. roku
zycia). W uzasadnionych przypadkach uczen taki, na wniosek dyrektora
szkoly, moze zostac przeniesiony przez kuratora oswiaty do innej szkoly.
Wyjatek od tej zasady ustanawia art. 68 ust. 3a u.p.o., zgodnie z ktérym
dopuszczalne jest skreslenie z listy objetego obowiazkiem szkolnym
ucznia szkoly artystycznej, jednak wylacznie po uzyskaniu pozytywne;j
opinii specjalistycznej jednostki nadzoru (Centrum Edukacji Artystycznej).

Ustawa przesadza, ze skreslenie z listy uczniow w trybie art. 68 ust. 2 u.p.o.
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Oznacza to, Ze w sprawach
skreslenia z listy uczniéw prowadzi sie postepowanie administracyjne oraz
stosuje sie przepisy proceduralne zawarte w szczegolnosci w Kodeksie
postepowania administracyjnego®. Organem orzekajacym w pierwszej
instancji jest oczywiscie dyrektor szkoty (placéwki), zas zadania organu
wyzszego stopnia wykonuje wlasciwy miejscowo kurator o$wiaty (art. 51

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2000; dalej jako: ,k.p.a.”).
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ust. 1 pkt 4lit. b u.p.o.). Dzialalno$¢ organéw w toku postepowania, w tym
w szczegolnosci ewentualna decyzja kuratora o§wiaty wydana w wyniku
rozpatrzenia odwotlania od decyzji dyrektora szkoty (placowki), podlega
kontroli sgdowoadministracyjnej na zasadach okreslonych w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*.

Rowniez w przypadku szkét i placéwek niepublicznych istnieje mozliwosé
skreslenia ucznia z listy ucznidéw (przesadza o tym wprost art. 172 ust.
2 pkt 5 u.p.o., zgodnie z ktérym statut szkoty lub placowki niepublicz-
nej powinien okresla¢ m.in. przypadki, w ktérych uczen moze zostaé
skreslony z listy uczniéw szkoty lub placéwki). Mimo niestosowania
w przypadku jednostek niepublicznych art. 68 u.p.o., w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym utrwalony jest poglad (uksztaltowany juz
w uprzednio obowigzujacym stanie prawnym), iz takze w przypadku
szkdt (placowek) niepublicznych skreslenie z listy uczniéw nastepuje
w drodze decyzji administracyjne;j®.

Proceduralne aspekty skreslenia z listy ucznidéw szkoty (placowki)
niepublicznej beda wiec w zasadzie ksztaltowaly sie analogicznie jak
w przypadku jednostek publicznych, z tym Ze oczywiscie nie beda miaty
zastosowania wymogi oraz ograniczenia zawarte w art. 68 ust. 21 3 u.p.o.
W przypadku szkot i placowek niepublicznych nie ma wiec koniecz-
nosci podejmowania uchwaly przez rade pedagogiczna ani zasiegania
opinii samorzadu uczniowskiego, nie obowiazuja réwniez ograniczenia
w zakresie skres$lania z listy uczniéw objetych obowigzkiem szkolnym®.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259; dalej jako: ,p.p.s.a.”).

Zob. np. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 1995 r., III AZP 28/95,
OSNP 1996, nr 11, poz. 149.

6 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2001 r., ITT RN 149/00, OSNP 2002,
nr 7, poz. 153.
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Uchwala rady pedagogicznej jako podstawa
wszczecia postepowania

Jak wynika z tresci art. 68 ust. 2 u.p.o., skreslenie z listy uczniow nastepuje
na podstawie uchwaly rady pedagogicznej. Podjecie stosownej uchwaty
jest warunkiem koniecznym nie tylko orzeczenia o skresleniu z listy
uczniéw, lecz réwniez prowadzenia postepowania w tym przedmiocie.
Na podstawie podjetej uchwaly dyrektor szkoty (placéwki) powinien
z urzedu wszczaé postepowanie administracyjne. W braku tego rodzaju
uchwaly postepowanie w ogdle nie moze byé wszczete, zas w przypadku
wszczecia postepowania mimo braku stosownej uchwaty — konieczne
jest jego umorzenie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢.

Uchwala rady pedagogicznej w sprawie skreslenia z listy uczniow
niewatpliwie powinna mie¢ charakter indywidualny oraz dotyczy¢
skonkretyzowanych okoliczno$ci majacych uzasadniad skreslenie. Wydaje
sie wiec, ze powinna ona obligatoryjnie zawiera¢ oznaczenie ucznia,
jak réwniez przedstawienie stanu faktycznego majacego uzasadniad
skreslenie w odniesieniu do okreslonych w statucie szkoty lub placéwki
przypadkéw, w ktorych takie dziatanie bytoby dopuszczalne.

M. Pilich wskazuje, ze uchwala rady pedagogicznej ,powinna zostaé
(...) starannie uzasadniona oraz wskazywac¢ okolicznos$ci i dowody, na
ktérych rada oparta sie przy podejmowaniu uchwaty”’. Do powyzszego
pogladu mozna zglosi¢ zastrzezenie w zakresie koniecznosci przedsta-
wiania w uzasadnieniu konkretnych dowodéw, na jakich opierano sie
przy podejmowaniu uchwaly. O ile bowiem w pewnym zakresie takie
dzialanie jest niewatpliwie pozadane, tak nie wydaje sie stuszne ani
prawnie uzasadnione, aby wobec uzasadnienia uchwaty rady pedago-
gicznej stawiaé wymogi poréwnywalne z wlasciwymi dla uzasadnienia
faktycznego decyzji administracyjnych.

7 M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 466.
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Nalezy bowiem zauwazy¢, ze rada pedagogiczna nie jest organem
prowadzacym postepowanie administracyjne i nie ma obowiazku ani
prawnych oraz faktycznych mozliwosci pelnego przeprowadzenia poste-
powania wyjasniajacego (np. w zakresie przestuchania swiadkow). Rada
pedagogiczna oczywiscie musi przeprowadzi¢ czynnos$ci wyjasniajace
w zakresie niezbednym do podjecia i uzasadnienia uchwaly w sprawie
skreslenia z listy uczniéw, jednakze to dyrektor szkoty (placédwki), jako
organ prowadzacy postepowanie w I instancji, bedzie zobowiazany do
wszechstronnego i wyczerpujacego przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w celu doktadnego ustalenia stanu faktycznego sprawy.
Znaczne pod wzgledem zakresu przedmiotowego ,powielenie” czynnosci
wyjasniajacych (prowadzenie ich najpierw przez rade pedagogiczna,
a nastepnie ponownie przez dyrektora szkoly - juz w rezimie postepo-
wania administracyjnego) godziloby takze w ekonomike postepowania.
O ile wiec rada pedagogiczna musi podejmowac czynnosci zmierzajace
do wyjasnienia sprawy w zakresie niezbednym do podjecia uchwaly, tak
nie powinna ona wkracza¢ w kompetencje dyrektora szkoty (placéwki),
ktéry jako organ orzekajacy zobligowany bedzie do prowadzenia poste-
powania dowodowego w ,,pelnym” zakresie.

Zgodnie z pogladem wyrazanym w doktrynie podjecie uchwaty w przed-
miocie skreslenia z listy uczniéw obliguje dyrektora szkoty do wszcze-
cia postepowania administracyjnego, co jednak nie musi wigza¢ sie
z wydaniem decyzji o skresleniu®. Zasadniczo wiec ocena prawidtowosci
oraz zasadnosci uchwaty rady pedagogicznej powinna nastepowac w toku
postepowania administracyjnego.

Pewng niekonsekwencja ustawodawcy zdaje sie by¢ objecie uchwat
rady pedagogicznej w przedmiocie skreslenia z listy uczniéw trybem
kontroli przewidzianym w art. 71 u.p.o. (obligujacym dyrektora szkoty
do wstrzymania wykonania uchwat ,niezgodnych z przepisami prawa”
oraz przyznajacym organowi nadzoru pedagogicznego kompetencje
do ich uchylenia). Przyjete rozwigzanie wydaje sie niecelowe, a ponad-

8 M. Pilich, Prawo oswiatowe..., s. 467.
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to budzi watpliwosci natury systemowej. Tego rodzaju uchwaly rady
pedagogicznej wywoluja skutek w zasadzie wylacznie w plaszczyznie
postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie indywidual-
nej, jednak poddane zostaty dodatkowo specyficznemu mechanizmowi
kontroli, odbywajacemu sie poza tym postepowaniem, bez udziatlu
ucznia (w orzecznictwie dominuje poglad, iz osoby, ktérych dotycza
uchwaly rady pedagogicznej, nie sg stronami postepowania ,nadzor-
czego” prowadzonego w tym trybie®).

Nalezy rowniez zauwazyé, ze uchwata rady pedagogicznej — w przeci-
wienistwie do decyzji administracyjnej dyrektora szkoty — nie ksztattuje
sytuacji prawnej ucznia i w ogéle nie moze by¢ uznana za akt ,podlegajacy
wykonaniu” w znaczeniu utrwalonym w orzecznictwie'. Jednoznaczna
tres¢ art. 71 ust. 1 u.p.o., odwolujaca sie poprzez odestanie takze do
uchwal w sprawach skreslenia z listy uczniéw, nakazuje wiec przyjecie
odmiennego rozumienia ,wykonalnosci” tego rodzaju aktéw, a w konse-
kwencji réwniez odmiennych skutkéw wstrzymania ich wykonania.

Nalezy uznad, ze wstrzymanie przez dyrektora szkoly wykonania
uchwaly rady pedagogicznej w sprawie skreslenia z listy uczniéw na
podstawie art. 71 ust. 1 u.p.o. zasadniczo bedzie wywolywato wylacznie
ten skutek, ze do czasu zapadniecia rozstrzygniecia organu sprawuja-
cego nadzor pedagogiczny nie bedzie mozliwe wszczecie postepowania
administracyjnego. Uchylenie uchwaty bedzie oczywiscie wigzalo sie
z niedopuszczalnoscig prowadzenia postepowania administracyjne-
go i wydania decyzji o skresleniu z listy uczniow. Odmowa uchylenia
uchwaly przez organ nadzoru nie obliguje natomiast dyrektora szkotly
do podjecia decyzji o skresleniu i — wobec braku przepiséw ustawowych
mogacych uzasadniac przyjecie tezy odmiennej — zasadniczo w ogole
nie wiaze organu prowadzacego postepowanie (zaréwno w zakresie
samego rozstrzygniecia, jak i przestanek go uzasadniajacych). Organ

° Por. np. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia
2005 r., I OSK 105/05, CBOSA.

10 Zob. np. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lipca 2017 r.,
II FZ 362/17, CBOSA.
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prowadzacy postepowanie administracyjne powinien z urzedu badaé
legalnosé uchwaly rady pedagogicznej i umorzy¢ postepowanie w razie
stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa (bez wzgledu na
ewentualne stanowisko organu nadzoru wyrazone w trybie art. 71 u.p.o.).

Strony i uczestnicy postepowania

Krag stron postepowania administracyjnego — z braku norm szczegol-
nych - ustalany jest na podstawie kryteriéw okreslonych w art. 28 k.p.a.
Zasadniczo strong postepowania administracyjnego w sprawie skreslenia
z listy uczniéw bedzie wylacznie uczen''.

Stronami postepowania nie sa wiec rodzice (opiekunowie) ucznia.
Uczniowie matloletni, jako strony, w postepowaniu sa jedynie reprezen-
towani przez rodzicow (opiekunoéw). Z chwilg osiagniecia przez ucznia
pelnoletnosci rodzice (opiekunowie) tracq prawo do reprezentowania
ucznia, chyba ze zostang do tego wiasciwie upowaznieni (art. 33 k.p.a.).

Stronami postepowania nie sa réwniez rada pedagogiczna, rada szkoly
ani samorzad uczniowski. Przymiotu strony, w postepowaniu w sprawie
skreslenia z listy ucznidéw, nie posiada takze nauczyciel — chodéby
skreslenie miato nastapi¢ w wyniku dopuszczenia sie przez ucznia czynu
naruszajacego dobra nauczyciela. Jak trafnie wskazuje sie w orzecznictwie:

Nie istnieje bowiem zaden przepis prawa administracyjnego (materialnego,
procesowego badz ustrojowego), ktéry stanowilby dostateczng podstawe
do zakwestionowania wydanej w tej materii decyzji tylko z tego tytutu, ze
nauczyciel jest cztonkiem spotecznosci szkolnej, do ktérej nalezat skreslony
uczen i czuje sie pokrzywdzony wskutek dziatan tego ucznia. Moze by¢ on
oczywiscie zainteresowany wynikiem toczacego sie postepowania admini-

11 7Zob. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
13 listopada 2019 r., IV SA/Wr 339/19, CBOSA.
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stracyjnego, ale zainteresowania tego nie nalezy utozsamiaé z interesem
prawnym, a co najwyzej z interesem faktycznym?!?.

Zasadniczo wiec ani nauczyciele, ani spoteczne organy szkoly nie sg
stronami postepowania administracyjnego (zaréwno w pierwszej, jak
i w drugiej instancji), jak réwniez nie maja legitymacji do zaskarzenia
ewentualnej decyzji kuratora oswiaty wydanej w wyniku rozpatrzenia
odwotania. Réwniez dyrektor szkoly nie jest strong ani uczestnikiem
ewentualnego postepowania odwotawczego lub sadowoadministracyjnego
iw zwiazku z tym nie ma legitymacji do zaskarzenia ewentualnej decyzji
kuratora os$wiaty. W orzecznictwie i doktrynie zauwaza sie, iz ,,organ
administracji publicznej powotany do wydania decyzji administracyj-
nej nie moze by¢ jednoczesnie strong lub uczestnikiem postepowania
administracyjnego w tej samej sprawie”s.

Na zasadach okreslonych w ustawach w postepowaniu w sprawie skresle-
nia z listy uczniéw moga natomiast uczestniczyé: prokurator (art. 183
§ 1 k.p.a.), Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 14 pkt 6 in fine u.r.p.0.*)
oraz Rzecznik Praw Dziecka (art. 10 ust. 1 pkt 5 in fine u.r.p.d.'*). Podmio-
ty te, jesli zglosza swoj udzial w postepowaniu, uczestnicza w nim na
prawach strony. Z zadaniem dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
na prawach strony moze wystapié¢ takze organizacja spoteczna, jezeli
jestto uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia
za tym interes spoleczny (art. 31 § 1 k.p.a.).

Istotnym zagadnieniem pozostaje przy tym, czy z uprawnien okreslonych
wart. 31 § 1 k.p.a. mogg korzystaé organy szkoty, w tym w szczegdlnosci
rada pedagogiczna, rada rodzicow lub samorzad uczniowski. W doktrynie

12 postanowienie Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
13 listopada 2019 r., IV SA/Wr 340/19, CBOSA.

13 M. Niezgédka-Medek [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Warszawa 2018, komentarz
do art. 32, teza 8.

4 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r.
poz. 627).

15 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292).
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wskazuje sie, ze ,,cech dostatecznych dla zakwalifikowania do kategorii
organizacji spotecznych odmawia sie komitetom rodzicielskim, aktual-
nie zwanym radami rodzicéw”*¢. Analogicznie nalezatoby stwierdzic, ze
rowniez pozostate organy szkoly nie moga by¢ uznane za organizacje
spoteczne i w konsekwencji nie mogg wystepowacd z zagdaniem dopusz-
czenia do udzialu w postepowaniu na prawach strony. Zasygnalizowa-
nia wymaga réwniez fakt nieposiadania przez organy szkoty zdolnosci
prawnej’’, chociaz kwestia ta - wobec tresci art. 29 in fine k.p.a. - nie
wydaje sie mie¢ decydujacego znaczenia dla oceny dopuszczalnosci
korzystania przez nie z uprawnien przewidzianych w art. 31 § 1 k.p.a.

W przypadku rady pedagogicznej oraz samorzadu uczniowskiego dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a.
zdaje sie by¢ wykluczone rowniez z tego wzgledu, ze organom tym zostaly
ustawowo przyznane szczegdlne kompetencje w zakresie wspoétdziatania
przy wydawaniu decyzji administracyjnej (podjecie uchwaly inicjujacej
procedure skreslenia z listy uczniéw przez rade pedagogiczna, wydanie
opinii przez samorzad uczniowski). Argumenty systemowe przemawiaja
przy tym za odrzuceniem mozliwosci przyznania — w jakimkolwiek
trybie — statusu uczestnika postepowania organom wspétdziatajacym?!®
(bez wzgledu na procesowa forme tego wspoétdziatania).

Powyzsze nie stoi oczywiscie na przeszkodzie, aby z zadaniem dopusz-
czenia do udzialu w postepowaniu wystapit inny podmiot bedacy
organizacja spoteczna (np. stowarzyszenie), nawet jesli w jego sktadzie
zasiadaja nauczyciele, uczniowie lub rodzice. Zadanie takie powinno

16 M. Romariska [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-
Sudyka, Warszawa 2019, s. 305.

17" Zob. np. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12 wrzes$nia 2005 r., I SA/Wa 1488/05, CBOSA; postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2012 r., I OZ 421/12, CBOSA; postano-
wienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 marca 2013 r., I OSK 2667/12,
CBOSA; postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 6 wrzesnia 2016 r., II SA/Wa 1115/16, CBOSA; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 4 kwietnia 2017 r., III AUa 1789/16.

18 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 1994 r., IT SA
1971/93, CBOSA.
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by¢ rozpatrzone przez organ prowadzacy postepowanie w odniesieniu
do ogdlnych kryteriow sformutowanych w art. 31 § 1 in fine k.p.a., tj.
zgodnosci z celami statutowymi organizacji oraz interesem spotecznym.

Obowiazek zasiegniecia opinii samorzadu
uczniowskiego

Przepis art. 68 ust. 2 u.p.o. ustanawia takze wymog zasiegniecia opinii
samorzadu uczniowskiego przed wydaniem decyzji o skresleniu z listy
uczniow. Wymog ten oczywiscie nie bedzie mial zastosowania w odnie-
sieniu do szkét i placowek, w ktdrych nie funkcjonuje samorzad uczniow-
ski — moze wiec chodzié zaréwno o szkoty i placoéwki publiczne prowa-
dzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub przez osoby fizyczne (art. 87 u.p.o.), jak réwniez o szkoly i placowki
wymienione w wydanym na podstawie art. 85 ust. 8 rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania®.

Samorzad uczniowski tworza wszyscy uczniowie szkoly lub placéwki
(art. 85 ust. 2 u.p.o.). Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, iz opinie
w sprawie skreslenia z listy uczniow powinien przedstawié¢ wiasciwy
organ samorzadu. Wiasciwos¢é rzeczowa organdw samorzadu uczniow-
skiego okresla regulamin uchwalany przez ogdt uczniéw w glosowaniu
rownym, tajnym i powszechnym (art. 85 ust. 3 u.p.o.). Oprocz opinii
samorzadu do akt sprawy powinien z urzedu zostaé dotgczony réwniez
regulamin tego organu, celem wykazania, ze opinia zostata wyrazona
we wiasciwym trybie?.

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
typow szkoét i placéwek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2082).

20 Tak np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 kwietnia
2012 r., ITI SA/Ed 61/12, CBOSA; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r., IT SA/OI 1115/12, CBOSA.
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Opinia samorzadu powinna oczywiscie mie¢ charakter indywidualny oraz
dotyczy¢ okolicznosci istotnych dla sprawy skreslenia z listy uczniow.
Z tego wzgledu nie sposéb catkowicie podzielié opinii wyrazanej niekiedy
w judykaturze, iz przedmiotem opinii ,,jest kwalifikacja danego przypad-
ku izachowania sie ucznia, a nie ogélna ocena jego postepowania, cech
osobowosci”?. Ogélna ocena postepowania ucznia, jego cech osobowo-
$ci itp. moze mieé bowiem znaczenie dla sprawy i uzasadnia¢ podjecie
okreslonego rozstrzygniecia w ramach przystugujacemu organowi
prowadzacemu postepowanie uznania administracyjnego.

W orzecznictwie zarysowaly sie dwa odmienne stanowiska w zakresie
formy wyrazenia opinii przez samorzad uczniowski. W dawniejszych
judykatach wskazywano (na gruncie analogicznej regulacji ustawowe;j
obowiazujacej przed wejsciem w zycie u.p.o.), Ze zastosowanie znajdu-
je przepis art. 106 k.p.a., w konsekwencji czego zajecie stanowiska
przez samorzad uczniowski powinno nastapi¢ w drodze zaskarzalnego
postanowienia®.

W nowszym orzecznictwie poglad ten jest jednak odrzucany. Trafnie
wskazuje sie, iz:

[...] zakres podmiotowy stosowania przepiséw kpa, obejmuje tylko te
podmioty, ktdre z mocy przepiséw prawa materialnego (lub porozumien),
same sg powolane i umocowane do zalatwiania indywidualnych spraw
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej. Innymi stowy przewi-
dziana art. 106 § 5 kpa forma postanowienia, w ktorej nastepuje zajecie
stanowiska przez organ w trybie art. 106 § 1 kpa, moze dotyczy¢ tylko
wspotdziatania organdéw administracyjnych, a wiec takich, ktére zgodnie
z definicjq zawartg w przepisach art. 5 § 2 pkt 3 kpa maja przymiot organu
administracji publicznej. W znaczeniu szerszym, tj. obejmujacym takze

2 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 listopada
2012 r., IT SA/O1 1115/12, CBOSA.

22 Zob. np. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
9 marca 2004 r., I SA 2061/03, CBOSA; wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Kielcach z dnia 27 wrzesnia 2006 r., II SA/Ke 1027/05, CBOSA.
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podmioty wykonujace zlecone funkcje z zakresu administracji publiczne;j
Samorzad szkolny nie ma zleconych przepisami prawa materialnego funkcji
z zakresu administracji publicznej?.

Stanowisko takie zyskalo rdwniez poparcie doktryny?. Uzupelniajaco
nalezy takze zauwazy¢, Ze przyjecie tezy o stosowaniu art. 106 k.p.a. do
wyrazania opinii przez samorzad uczniowski wigzatoby sie z istotnymi
trudnosciami w zakresie ustalenia organu wtasciwego rzeczowo do
rozpatrzenia zazalenia na postanowienie wydane w trybie art. 106 § 5
k.p.a. W judykatach opowiadajacych sie za stosowaniem art. 106 k.p.a.
wyrazony zostat poglad, iz organem wiasciwym miatby by¢ dyrektor
szkoty?, jednak stanowisko takie budzi zasadnicze zastrzezenia natury
systemowej. Nie wydaje sie bowiem dopuszczalne, aby zazalenie na
postanowienie w przedmiocie zajecia stanowiska przez organ opiniujacy
rozpatrywal organ wlasciwy do zalatwienia sprawy gltéwnej*.

Doniostym zagadnieniem pozostaje réwniez okreslenie skutkéw ewentu-
alnego naruszenia przez organ prowadzacy postepowanie obowiazku
zasiegniecia opinii samorzadu uczniowskiego. Przyjecie pogladu o niesto-
sowaniu art. 106 k.p.a. z uwagi na niesamodzielna pozycje ustrojowa
samorzadu uczniowskiego powinno rowniez — z analogicznych wzgle-
déw — skutkowaé odrzuceniem mozliwosci zakwalifikowania tego
rodzaju uchybienia jako przestanki wznowieniowej z art. 145 § 1 pkt 6
k.p.a. (nieuzyskanie wymaganego prawem stanowiska innego organu).

Uchybienia w zakresie zasiegniecia opinii samorzadu uczniowskiego
przed wydaniem decyzji o skresleniu z listy uczniéw trzeba wiec zasadni-
czo zaliczy¢ do kategorii ,zwyklych” naruszen przepis6w postepowania.

23 Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 pazdziernika
2007 r., ITII SA/Kr 704/07, CBOSA; zob. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie z dnia 15 wrze$nia 2011 r., III SA/Kr 619/11, CBOSA.

24 M. Pilich, Prawo oswiatowe..., s. 468.

25 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 wrzesnia
2006 r., IT SA/Ke 1027/05, CBOSA.

26 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 pazdziernika 2012 r.,
IT OSK 1038/11, CBOSA.
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Z tego wzgledu zbyt kategoryczny wydaje sie prezentowany niekiedy
w doktrynie poglad, iz brak opinii samorzadu uczniowskiego ,uniemoz-
liwia prawnie skuteczne skreslenie””. O ile bowiem z art. 68 ust. 2 u.p.o.
wynika obowiazek zasiegniecia opinii samorzadu uczniowskiego, tak
jego naruszenie — wobec jednoznacznego brzmienia art. 145 § 1 pkt 1
lit. ¢ p.p.s.a. — bedzie uzasadniato uchylenie przez sad administracyjny
decyzji tylko, jezeli uchybienie to moglo miec ,istotny wptyw na wynik
sprawy”. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze opinia samorzadu uczniow-
skiego moze wskazaé na istnienie nieznanych organowi okolicznosci
faktycznych (np. takich, ktére przemawiaé bedg za zastosowaniem
innych niz skreslenie ucznia z listy sSrodkéw dyscyplinujacych) i co do
zasady jej niezasiegniecie stanowi uchybienie, ktére mogto mied istotny
wplyw na wynik sprawy?.

Z uwagi na pozycje ustrojowa samorzadu uczniowskiego, jako organu
wewnetrznego szkoly, zasadne wydaje sie przyjecie stanowiska, ze
wylacznie dyrektor szkoly moze wystapi¢ do tego organu o wydanie
opinii. W przypadku uchybienia temu obowigzkowi, konieczne jest wiec
podjecie przez organ odwotawczy decyzji kasatoryjnej (art. 138 § 2 k.p.a.).

Prawo powszechnie obowigzujace nie okresla, w jakim terminie po
wystapieniu przez dyrektora szkoty ze stosownym wnioskiem samorzad
uczniowski powinien wydaé opinie. Regulacja w tym zakresie powinna
sie znalez¢ w statucie szkoly (art. 98 ust. 1 pkt 5 u.p.o.). Wzgledy syste-
mowe nakazuja natomiast przyjecie stanowiska, ze niewydanie w termi-
nie opinii przez samorzad uczniowski, pomimo stosownego wniosku
dyrektora szkoly, nie stanowi przeszkody do zakorniczenia postepowania
decyzja merytoryczng. Przyjecie pogladu przeciwnego powodowatoby,
ze samorzad uczniowski mogltby wlasciwie dowolnie dlugo udaremniaé
skreslenie z listy uczniéw, gdyz brak jest mechanizmdéw proceduralnych
mogacych stuzyé przymuszeniu samorzadu do podjecia opinii.

27 M. Pilich, Prawo oswiatowe..., s. 468.
28 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 wrze-
$nia 2011 r., III SA/Kr 619/11, CBOSA.
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Postepowanie wyjasniajace i orzekanie

Na organie prowadzacym postepowanie cigzy obowiazek podjecia z urzedu
lub na wniosek strony wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.).
Rozwiniecie tej zasady nastepuje w dalszych przepisach Kodeksu,
bardziej szczegdtowo regulujacych sposéb prowadzenia postepowania
wyjasniajacego.

Organ, prowadzac postepowanie administracyjne, moze korzystac
co do zasady ze wszelkich srodkéw dowodowych (art. 75 § 1 k.p.a.).
Na zasadach okreslonych w ustawie mozna wiec dopusci¢ dowdd
w szczegdlnosci z dokumentdw, zeznan swiadkéw lub opinii bieglych.
Organ jest zobowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyd
caly materiat dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.) oraz uwzglednia¢ wnioski
dowodowe strony, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznos$¢ majaca
znaczenie dla sprawy (art. 78 § 1 k.p.a.). Strona ma prawo braé udziat
w przeprowadzaniu dowodu ze swiadkow, biegtych lub ogledzin i powin-
na by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
przynajmniej 7 dni przed terminem (art. 79 k.p.a.). Organ ocenia na
podstawie caloksztattu materialu dowodowego, czy dana okolicznos¢
zostata udowodniona (art. 80 k.p.a.).

Strona ma prawo dostepu do akt sprawy na kazdym etapie postepowania
(art. 73 k.p.a.). Organ jest obowiazany zapewnic¢ stronie czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozli-
wi¢ wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materialéw oraz
zgloszonych zadan (art. 10 § 1 k.p.a.). Zgodnie z art. 81 k.p.a. okolicznos$¢
faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong co do zasady wylacznie,
jesli strona miata moznos¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych
dowoddw.

Skreslenie z listy uczniéw moze nastapié wylacznie w przypadkach
okreslonych w statucie szkoty lub placéwki, jednak decyzja w tym przed-
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miocie ma charakter uznaniowy?. Nie oznacza to jednak dowolnosci po
stronie organu orzekajacego i — wrecz przeciwnie — naklada na organ
obowiazek szczegdlnie precyzyjnego uzasadnienia podjetego rozstrzy-
gniecia. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zauwaza sie, iz:

dziatanie w ramach uznania administracyjnego naktada na organ obowia-
zek wywazenia interesu publicznego z indywidualnym interesem strony
[...]. Decyzja o charakterze uznaniowym musi wiec odpowiednio wywazac
interesy przeciwstawnych stron - stuszny interes obywatela z interesem
publicznym, kierujac sie przy tym proporcjonalnoscia uwzglednienia
obu rodzajéw intereséw [...]. Z uzasadnienia decyzji uznaniowej powinno
wynikad, ze wszystkie okolicznosci istotne dla sprawy zostaly rozwazone
i ocenione, a ostateczne rozstrzygniecie jest ich logiczna konsekwencja.
Niedopuszczalne jest uchylanie sie od oceny twierdzen podnoszonych
przez strone, za$ w przypadku rozstrzygniecia negatywnego dla strony
organ powinien wykazac, ze nie mogt inaczej orzec z uwagi na konkretne
okolicznosci prawne lub faktyczne®.

W przypadku decyzji o skresleniu z listy uczniéw przede wszystkim ustali¢
trzeba wiec, czy — niezaleznie od ziszczenia sie statutowych przestanek
skreslenia — adekwatne jest zastosowanie wobec ucznia najbardziej
dotkliwej kary i czy zadna z mozliwych do wymierzenia fagodniejszych
sankcji nie przyniesie wystarczajacego skutku®'. Szczegdtowe rozwaza-
nia w tym przedmiocie powinny by¢ czescia uzasadnienia faktycznego
i prawnego decyzji (art. 107 § 3 k.p.a.).

Decyzja dyrektora szkoly orzekajaca o skresleniu z listy uczniéw nie
podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
za$ wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyz;ji

2 Zob. np. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 listo-
pada 2013 r., III SA/Lu 339/13, CBOSA.

30 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika
2017 r., IT SA/Po 593/17, CBOSA.

31 Por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 lipca
2013 r., IV SA/GIl 784/12, CBOSA.
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(art. 130 § 1 i 2 k.p.a.). Oznacza to, ze do czasu zapadniecia rozstrzy-
gniecia w ewentualnym postepowaniu odwotawczym osoba skreslona
z listy uczniéw zachowuje status ucznia, wraz z wszelkimi prawami
i obowiazkami z niego wynikajacymi. Odmiennie przedstawia sie sytuacja
w przypadku nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
jednak rozwigzanie to ma charakter wyjatkowy, gdyz moze by¢ zasto-
sowane w zasadzie wylacznie w przypadku, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu
na inny interes spoteczny (art. 108 § 1 k.p.a.). Co do zasady brak bedzie
wiec podstaw do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
o skresleniu z listy uczniow.

Whnioski

Przyjete przez ustawodawce rozwigzania procesowe dotyczace skreslenia
z listy uczniéw, mimo pewnych niedoskonatosci, zapewniajg efektywna
mozliwos$¢ reagowania na najciezsze, nieprawidlowe zachowania ucznia,
przy jednoczesnym poszanowaniu jego praw.

Niezwykle istotne pozostaje jednak Sciste przestrzeganie przez organy
prowadzace postepowanie prawa materialnego oraz przepisow postepo-
wania. Szczegdlnej uwagi wymagajq przy tym uwypuklone w niniejszym
artykule obowiazki zwigzane z zasiegnieciem opinii samorzadu uczniow-
skiego oraz prawidlowym uzasadnieniem wydawanych w sprawie decyzji,
ktore w praktyce orzeczniczej stosunkowo czesto sa niewltasciwie reali-
zowane - co z kolei skutkuje uchyleniem wydawanych w sprawie decyzji.
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Stratyfikacja spoteczna w edukagciji

Wstep

Stratyfikacja spoleczna - profesjonalne okreslenie na istnienie poziomdéw
spotecznych? - to jedno z bardziej interesujacych zagadnien w socjologii.
Chociaz w tak zwanym spoteczenstwie Zachodu?®, w ktérym znajduje sie
nasz krag kulturowy, oficjalny podzial na poziomy spoteczne nie wyste-
puje, nie sposoéb odrzucic tej kwestii wylacznie ze wzgledéw formalnych.
Stratyfikacja spoleczna to caly zestaw kwestii ekonomicznych, kulturo-
wych i spotecznych, ktore ksztattuja nasza rzeczywistosé. Dla jasnosci,
zauwazyc trzeba, ze ze wzgledu na brak zinstytucjonalizowanego podziatu
klasowego, niektdrzy badacze podaja w watpienie samo jego istnienie®.
Przyjmujac jednak, ze stratyfikacja spoteczenstwa zachodniego przyj-
muje postac systemu klasowego, wyjatkowo warte rozwazenia staje sie
spojrzenie na owg stratyfikacje w kontekscie edukacji.

Stratyfikacje spoteczna okresla¢ mozna jako wieloaspektowe, uniwersal-
ne zjawisko, powtarzane na przestrzeni pokolen®. Oczywiscie zaznaczy¢
trzeba, ze sama stratyfikacja jest jedynie forma nazwania naturalnych
procesow zachodzacych w wyniku hierarchizacji spoteczenstwa, a pojecie
»klasa”, wprowadzone przez Karola Marxa, jest jedynie okres§leniem

! Czlonkini Stowarzyszenia Umarlych Statutéw, nauczycielka.

P. Saunders, Social Class and Stratification, Taylor & Francis e-Library, Londyn 2001.
Spoteczenstwem zachodnim lub Zachodem w niniejszej pracy decyduje nazywacd
sumarycznie spoteczenstwa USA, Kanady, krajéw europejskich (z wytaczeniem Rosji)
oraz Australii i Nowej Zelandii, zgodnie z standardem przyjmowanym w G. Ritzer,
The Blackwell Encyclopedia of Sociology, Blackwell Publishing, Singapur 2007.
D.M. Eichar, Occupation and Class Consciousness in America, Nowy Jork 1989.

5 G. Ritzer, The Blackwell...
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pewnego podzialu spoteczeristwa®. We wspdtczesnej terminologii
popularnej termin ,klasa spoteczna” stosowany jest wymiennie z termi-
nem ,klasa socjoekonomiczna” i odnosi tym samym status spoteczny do
statusu ekonomicznego’. Aspekt ekonomiczny jest jednak tylko jedna
z kilku wartosci stanowigcych o pozycji w spoteczenistwie w calosciowe;j
perspektywie socjoekonomicznej i jest to raczej podstawa do rozwoju
spoteczno-kulturalnego®. Sam rozwoj spoteczno-kulturalny - lub raczej
zmiany w tym zakresie - zyskuja nazwe ruchliwosci spolecznej’.

Ruchliwo$¢ spoteczna to przemieszczanie sie oséb, rodzin lub innych
grup ludzi (zwiazanych ze soba) miedzy poziomami spotecznymi, zaréwno
w gore, jak i w dot'°. Cho¢ niewatpliwie duza role w tym procesie odgry-
waja czynniki ekonomiczne, rdwnie znaczace sa normy obyczajowe,
edukacja oraz kapitat kulturowy*'.

Samo pojecie kapitalu kulturowego zostalo utworzone przez Pierre’a
Bourdieu w celu opisania zestawu ,aktywow” kulturowych, ktoére
wplywaja na ruchliwo$é spoteczna, a nie sa bezposrednio czynnikami
ekonomicznymi. Francuski socjolog wyr6znit trzy formy kapitatu kultu-
rowego: ucielesniona, uprzedmiotowiong i zinstytucjonalizowana'?.

Ucielesniony kapitat kulturowy to zestaw kompetencji, umiejetnosci
i predyspozycji, ktére sa przynalezne danej osobie. Kumulowany na
przestrzeni pokolen, kapital ucielesniony objawia sie m.in. jako znajo-

¢ R.J. Barry Jones, Routledge Encyclopedia of International Political Economy, Londyn
2001.

7 M. Rubin i in., “T Am Working-Class”: Subjective Self-Definition as a Missing Measure
of Social Class and Socioeconomic Status in Higher Education Research, ,,Educational
Researcher” 2014, t. 43.

8 R.Inglehart, Welzel C., Modernization, Cultural Change and Democracy The Human
Development Sequence, Nowy Jork 2005.

° G. Ritzer, The Blackwell...

10 73. Heckman, S. Mosso, The Economics Of Human Development And Social Mobility,
»2Annual Review of Economics”, 2014, vol. 6.

11 OECD, Economic Policy Reforms Going for Growth 2010, Paryz 2010.

12 p, Bourdieu, The Forms of Capital [w:] Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, red. J. Richardson, Greenwood 1986.
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mos¢ kultury oraz konwencji spotecznych, w tym tak zwanych ,,dobrych
manier”?®. Jednym z najwazniejszych aspektow kapitatu ucielesnionego
jest poprawnosc jezykowa, akcent oraz wyrazenia gwarowe lub regio-
nalne. Jest to tym samym najtrudniejsza do odebrania forma kapitatu
kulturowego.

Uprzedmiotowiony kapitat kulturowy dotyczy przedmiotéw fizycznych,
takich jak ksigzki lub obrazy. By jednak stanowity one element kapitatu
kulturowego jednostki, ta musi umiec¢ je wtasciwie ,konsumowac”. Nie
kazda osoba posiadajaca materialne dzielo sztuki bedzie wiec posiadata
uprzedmiotowiony kapital kulturowy - aby tak bylo, posiadacz musi
umieé interpretowaé dane dzielo w odpowiednim kontekscie. W ten
sposob kapitat uprzedmiotowiony taczy sie z tym ucielesnionym?.

Zinstytucjonalizowany kapital kulturowy to natomiast okreslenie na
formalne poswiadczenie posiadanego kapitatu kulturowego. Najczesciej
sg to uzyskane kwalifikacje lub wyksztalcenie kierunkowe. Powiedzie¢
mozna, ze jest to kapital ucielesniony, potwierdzony w formalny sposéb*®.
Formy kapitatu kulturowego przenikaja sie wiec nawzajem i skladaja
w catosé. Kapital kulturowy oraz kapitat ekonomiczny tworza natomiast
wspolnie objetosé kapitatu, ktéra definiuje stopien ruchliwosci spoteczne;j
danej jednostki, tym samym umozliwiajac zmiane poziomu spoteczne-
go'’. Zakres posiadanego kapitatu kulturowego jest wiec jedng z cech
definiujacych nasz status spoteczny i tym samym nasza klase spoteczna.

Chociaz mozna by uznac powyzsze za nazbyt przydtugi, pisany z perspek-
tywy socjologicznej wstep, zapoznanie sie z pojeciami takimi, jak
stratyfikacja spoteczna lub kapitat kulturowy jest konieczne do podjecia
rozwazan na temat roli edukacji w utrzymywaniu podziatéw spotecz-

13 P, Bourdieu, The Forms...

14 p, Bourdieu, J.C.Passeron, Reproduction in Education, Society and Culture, Londyn
1990.

15 P, Bourdieu, The Forms...

16 p, Bourdieu, The Forms...

7 G. Ritzer, The Blackwell...
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nych. Jedynym pojeciem, ktérego zabraklo w obszernej introdukcji do
tego tekstu jest ,ukryty program szkoty”.

Ukryty program szkoty

Ukryty program szkoly (hidden curriculum) to koncept, ktéry odnosi
sie do wszystkich norm spotecznych, zachowan oraz oczekiwan, ktére
egzystuja w szkotach, a nie sg formalne. Niezaleznie od nauczyciela, kazda
szkolna lekcja bedzie posiadaé w sobie tresci ukryte®. Takimi tresciami
ukrytymi sa na przyklad przymus podnoszenia reki przed zabraniem
glosu lub obowigzek pisania w zeszycie w kratke na matematyce®.
Nie sa to kwestie naturalne dla dzieci wkraczajacych w rzeczywistosé
szkolna. Najczesciej mozna jednak okreslié, ze blizsze sg tak zwanym
dzieciom ,,dobrze wychowanym” lub inaczej - cechujacym sie wyzszym
niz przecietnie kapitatem kulturowym?. Jaka zaleznos¢ mozna w zwigzku
z tym zaobserwowad?

Uznaje sie, ze szkoly systemowe, publiczne i obowigzkowe odpowie-
dzialne sa za wyréwnywanie szans w spoleczenstwie i wlasnie to jest
zazwyczaj glowna regula realizacji programu szkoty (w przypadku Polski
- podstawy programowej lub programu nauczania)?'. Wyréwnywanie
tak zwanych kompetencji kluczowych jest réwniez jednym z zalecen
Rady Unii Europejskiej dla krajéw cztonkowskich??. To niewatpliwie
cel pozytywny i zapobiegajacy stratyfikacji spolecznej; czesto podlega
jednak niezamierzonej kontradykcji poprzez ukryty program szkoly.

18 M.A. Alsubaie, Hidden Curriculum as One of Current Issues of Curriculum, ,Journal

of Education and Practice” 2015, t. 6, wyd. 33, s. 125-128.
9 W. Gofton, G. Regehr, What We Don’t Know We Are Teaching Unveiling the Hidden
Curriculum, ,,Clinical Orthopaedics And Related Research” 2006, t. 449.
H. Giroux, D. Purpel, The Hidden Curriculum and Moral Education, Deception or
Discovery?, Berkley 1983.
C. Cornbleth, Beyond Hidden Cirriculum?, ,Journal of Curriculum Studies” 1984,
t. 16, s. 29-36.
Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w pro-
cesie uczenia sie przez cale zycie (2018/C 189/01).
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0dbidr ukrytego programu szkoty zalezny jest od kapitatu kulturowego
ucznia, poniewaz kapital ucielesniony pozwala na percepcje pewnych
débr materialnych i niematerialnych, a wiedza takim dobrem jest®. Ze
wzgledu na brak formalizacji programu ukrytego i tym samym brak
jego dostepnosci dla wszystkich ucznidéw, osoby o nizszym kapitale
kulturowym napotykaja na wyzszy prog wejscia do odpowiedniego,
najbardziej akceptowanego stanu zachowan spotecznych?. Réznorodne
sytuacje spoteczne okreslaja miejsce uczniéw w hierarchii spolecznej,
wplywaja na ich postrzeganie siebie oraz potencjalne role spoteczne
W pozniejszym zyciu®. Sama stratyfikacja spoteczna ma wiec gleboki
zwigzek z naszym funkcjonowaniem w szkole.

Podczas gdy ukryty program szkoly jest zazwyczaj dziataniem pdtswia-
domym czy tez niecelowym, w szkole wystepuje wiele celowych dziatan
okreslajacych aktualng (w tym rowiesnicza) sytuacje spoteczna, majaca
przetozenie na dalsze Zycie uczniow.

Wyksztalcenie, praca i pozycja spoleczna

Popularnym tekstem w szkotach jest: ,,Ucz sie, bo skoriczysz na kopaniu
rowow”?. To niemal podrecznikowy przyklad réznicowania oséb pracu-
jacych na gorsze i lepsze. ,,Gorsi” majq by¢ przede wszystkim pracujacy
fizycznie, a osobami lepszymi - pracownicy wysoce wyspecjalizowanych
zawoddéw intelektualnych?. Oczywiscie nie wolno podwazad istotnosci
kwalifikacji oraz samego ksztalcenia i samorozwoju, niemniej jednak

B H. Giroux, D. Purpel, The Hidden...

% H. Giroux, D. Purpel, The Hidden...

T. Ito, K. Kubota, F. Ohtake, Long-term Long-term Consequences of the Hidden Curri-
culum on Social Preferences, ,The Japanese Economic Review” 2020, t. 73, s. 269-297.
Niepelnosprawni.pl, Ucz sig, do fopaty cig nie wezmgq, http://www.niepelnosprawni.
pl/ledge/x/870311 (dostep: 02.08.2022).

C. Voces, M. Cainzos, Overeducation as Status Inconsistency: Effects on Job Satisfac-
tion, Subjective Well-Being and the Image of Social Stratification, ,,Social Indicators
Research” 2021, s. 979-1010.
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znaczaca dominacja zawodéw skupiajacych sie w zakresie pracy czysto
intelektualnej jest nier6wnomierna w stosunku do postepu automaty-
zacji prostych ustug oraz dziatan produkcyjnych?. Obecny rynek pracy
jest przesycony osobami wysoko wyksztatconymi i odczuwa braki
w zakresie pracownikdéw wykonujacych prace praktyczne oraz fizyczne®.
Spoteczne podejscie do takich osdb jest czesto negatywne, a mlodziez
czuje sie zniechecona do podejmowania nauki w szkotach branzowych,
pomimo aktywnych dzialan edukacyjno-rzadowych® w tym zakresie.
Popularnos¢ tych placéwek edukacyjnych spada, cho¢ odnotowuje sie
juz wzrost zainteresowania ksztalceniem w technikach jako szkotach
dajacych najwieksze mozliwosci w pdzniejszych etapach zycia®. Jakie
konsekwencje wystepuja w wyniku takiego podejscia zaréwno kadry
pedagogicznej, jak i samej mlodziezy szkolnej?

Jak juz zdazylam wspomnieé, na rynku pracy doswiadczamy przede
wszystkim wysokiej podazy pracownikéw intelektualnych oraz duzego
popytu na pracownikéw fizycznych i ,,czysto ustugowych”. Osoby po
studiach czesto charakteryzuja sie bardzo okreslonymi umiejetno-
Sciami oraz wiedza, co moze by¢ zaréwno zaleta, jak i wada, zaleznie
od aktualnej sytuacji na rynku pracy*. Pewna problematyke stanowi
rowniez niespdjnos¢ narracji Unii Europejskiej, ktora kladzie akcent
na edukacje wyzsza oraz polskiego rzadu, stawiajacego na edukacje
branzowg (wynika to z réznego stopnia zaawansowania ekonomicznego

28 J. Hawkswort, R. Berriman, S. Goel, Will Robots Really Steal Our Jobs? An Interna-

tional Analysis of the Potential Long Term Impact of Automation, https://apo.org.au/

node/133751 (dostep: 02.08.2022).

J.L. Cleary, M.R. Kerrigan, M. Van Noy, Towards a New Understanding of Labor

Market Alignment [w:] Higher Education: Handbook of Theory and Research, red.

L.W. Perna, vol. 32, Nowy Jork 2017.

Ministerstwo Edukacji i Nauki, Szkolnictwo branzowe, https://www.gov.pl/web/

edukacja-i-nauka/szkolnictwo-branzowe?page=2&size=10 (dostep: 02.08.2022).

J. Kozielska, Szkota branzowa w opalach, rzecz o kondycji szkolnictwa zawodowego

w kontekscie wybordw edukacyjnych mtodziezy, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty

Humanitas. Pedagogika” 2019, s 105-119.

32 1. Livanos, I. Nufiez, Better Safe than Sorry? The Role of Stratification and Quality of
Higher Education in the Labour Market Outcomes of Graduates across Europe, ,,Eco-
nomic and Industrial Democracy” 2014, t. 37, wyd. 2.
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poszczegolnych krajow cztonkowskich®3, wobec czego trudno uspéjnié
narracje w tym zakresie). Na dodatek znaczaco odmienna jest sytuacja
migrantéw na réznorodnych rynkach pracy oraz inny jest poziom przeno-
szenia produkcji do krajow azjatyckich w poszczegdlnych panstwach®.
Nastroje spoteczne oraz funkcjonujace obecne podejscie do systemu
edukacji skutkuja ostatecznie nadreprezentacja tak zwanych prac
bezcelowych. Sa to prace wykonywane ze sztucznie nadanym celem,
takie jak czesto nadmiernie dzielone prace administracyjne®. W czesci
krajow europejskich taki sposob zatrudnienia dotyczy¢ moze nawet
40% miejsc pracy*. Skutkiem kultywacji tego modelu jest, ponownie,
bolesne rozgraniczenie spoteczne budowane na kanwie wykonywania
takiego, a nie innego zawodu?.

Stratyfikacja spoteczna a edukacja alternatywna

Powrdémy jednak do tematu dziatania systemu edukacji jako narze-
dzia stratyfikacji spoleczenstwa. Wskazad trzeba, ze nie tylko dziatania
majace miejsce w szkole maja wplyw na to zjawisko, ale znaczaca jest
rowniez ogodlna sytuacja panujaca w systemie edukacji. Negatywnie
postrzegana edukacja w modelu pruskim prowadzi do powstawania
oraz popularyzacji innych form nauczania. Rozwdj oraz réznorodnosé
ksztalcenia sg niewatpliwie pozytywne, pewnym problemem jest jednak

33 K. Kucznik, Gospodarka oparta na wiedzy jako trend stymulujqcy zarzqdzanie talentami
[w:] Wspétczesne problemy ekonomiczne w badaniach mtodych naukowcéw. Tom III,
red. E. Gruszewska, M. Roszkowska, Biatystok 20109.

3% H.Khan, 0.K.M.R. Bashar, Does Globalization Create a ‘Level Playing Field’ through
Outsourcing and Brain Drain in the Global Economy?, ,,The Journal of Developing
Areas” 2016, t. 50, s. 191-207.

35 D. Graeber, Bullshit Jobs: A Theory, Nowy Jork 2018.

36 N. Heller, The Bullshit-Job Boom, https://www.newyorker.com/books/under-review/
the-bullshit-job-boom (dostep: 02.08.2022).

37 K. Jarosz, Piekarzu, czy wiesz, ze... nadchodzqcy nowy rok szkolny to kolejny bez klas
piekarskich i cukierniczych? Dlaczego miodziez nadal nie wybiera szkoly branzowej?
Czy zmiana nazwy z zawodowki na branzowgq, ktdra miata odczarowad pojecie szkoty
»dla stabszych” nic nie data?, ,Przeglad Piekarski i Cukierniczy” 2019, t. 67, wyd. 8.
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zalezno$¢ ich dostepnosci dla ucznia od jego kapitatlu ekonomicznego
oraz kulturowego.

W okresie postpandemicznym odnotowano skokowy wzrost zainte-
resowania edukacjg domowa?®, szkolnictwem alternatywnym oraz
szkolnictwem niepublicznym®. Na popularnosci zyskaly rowniez
korepetycje oraz prywatne kursy i lekcje, a wysoki i coraz wyzszy popyt
na nie powoduje oczywiscie wzrost cen, korelujacy rowniez z inflacja*.
Wyjatkowo istotne jest zwigzanie tych zjawisk z ekonomia. Dostep do
korepetycji jest silnie uzalezniony od stanu domowego budzetu oraz
zaangazowania rodzicow w edukacje swoich dzieci. Rodziny bardziej
majetne maja mozliwos$¢ przeznaczania wiekszych srodkéw na rozsze-
rzanie wiedzy i umiejetnosci, a tym samym zwiekszania szans w trakcie
roku szkolnego oraz na egzaminach zewnetrznych*. To jakze logiczne
stwierdzenie dotyczy réwniez szko6t niepublicznych, okreslanych réwniez
jako prywatne. Zjawisko to okresla sie ukryta prywatyzacja edukacji®’,
czyli sytuacja, w ktérej edukacja systemowa wcigz dziata, jednak jest
ona niesatysfakcjonujaca dla wielu rodzicéw i prowadzi do rozwoju
popularnosci szkdt niepublicznych, uznawanych za lepsze*®. Jednoczesnie
wzrost atrakcyjnosci edukacji niepublicznej w pewien sposéb koreluje ze

3 K. Nowakowska, Z polskiej szkoly ratuj si¢ kto moze. Takiego odplywu uczniéw
ze szkét publicznych jeszcze nie bylo, https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/
artykuly/8301454,liczba-uczniow-edukacja-domowa-szkola-publiczna.html (dostep:
02.08.2022).

P. Ciszak, Prywatne szkoly oblozone jak nigdy. ,,Po reformach Zalewskiej liczba
chetnych wyraznie wzrosta”, https://www.money.pl/gospodarka/prywatne-szkoly-
oblozone-jak-nigdy-po-reformach-zalewskiej-liczba-chetnych-wyraznie-wzrosla-
6693399827196768a.html (dostep: 02.08.2022).

1. Sudak, W tym roku szkolnym korepetycje sq drogie jak diabli. A online jest jeszcze drozej
niz stacjonarnie! Jak to mozliwe? I ktére przedmioty sq najdrozsze?, https://subiektyw-
nieofinansach.pl/korepetycje-drogie-jak-diabli-a-online-jest-jeszcze-drozej/ (dostep:
02.08.2022).

K. Baginski, Na korepetycje wydajemy majqtek. Ceny znowu poszty w gore. ,,Wszyscy
podbijajq stawki”, https://www.money.pl/gospodarka/na-korepetycje-wydajemy-
miliardy-ceny-znowu-poszly-w-gore-6680289297713984a.html (dostep: 02.08.2022).
P. Marczewski, Ukryta prywatyzacja w polskiej edukacji, https://www.batory.org.pl/
publikacja/ukryta-prywatyzacja-w-polskiej-edukacji/ (dostep: 02.08.2022).

*3 K. Nowakowska, Z polskiej...
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wzrostem popularnosci edukacji alternatywnej, ktéra znacznie czesciej
pojawia sie wlasnie w tego typu szkotach*:. Czesto pomijany jest jednak
fakt, ze to nie tylko kwestie ekonomiczne prowadza do rozwarstwienia
w zakresie edukacji.

Jak wskazujq badania, obecnie odnotowuje sie znaczny wzrost zainte-
resowania oraz korzystania z edukacji domowej. Przyczyna takiej
sytuacja sa zarowno ulatwione rozwigzania prawne*, jak i zwiekszanie
sie swiadomosci rodzicéw i opiekunéw*. Edukacja domowa uznawana
jest za bardziej efektywna oraz sprzyjajaca rozwijaniu indywidualnych
zainteresowan*. Konieczny jednak do pelnego wykorzystania mozliwosci
edukacji domowej jest wysoki poziom kapitatu kulturowego w rodzinie.
Argumentacja wobec negatywnych stron edukacji domowej dotyczy
najczesciej kwestii socjalnych oraz kulturowych (w trakcie edukacji
domowej nie obowiazuja zaliczenia z techniki, plastyki oraz muzyki)*. Sa
to w pewien sposob uzasadnione kwestie. Uczen ma ograniczony kontakt
z rowiesnikami i zmniejszona jest jego ekspozycja na prace w grupach,
konflikty oraz problemy innych*. W zakresie nauczania wielu uczniow
wykazuje sie brakami w edukacji artystycznej i praktycznej, czesto
uznawanych za zbedne, rowniez w edukacji systemowej® - ekspozycja

* A.Radziejowska, Co to jest edukacja alternatywna i skqd sie bierze jej rosnqca popular-
nosé?, https://witrynawiejska.org.pl/2021/09/30/co-to-jest-edukacja-alternatywna-
i-skad-sie-bierze-jej-rosnaca-popularnosc/ (dostep: 02.08.2022).

Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Uzyskaj zgode na edukacje domowg, https://www.
gov.pl/web/gov/uzyskaj-zgode-na-edukacje-domowa (dostep: 02.08.2022).

Ordo Iuris, Ordo Iuris wzywa Ministerstwo Edukacji do pilnego podniesienia subwencji
oswiatowej na edukacje domowgq, https://ordoiuris.pl/edukacja/ordo-iuris-wzywa-
ministerstwo-edukacji-do-pilnego-podniesienia-subwencji-oswiatowej-na (dostep:
02.08.2022).

A.A. Jurczak, Edukacja domowa — nowy czy stary styl ksztatcenia?, ,Rocznik komisji
nauk pedagogicznych” 2017, t. 70, s. 190-201.

B.D. Ray, Research Facts on Homeschooling, Homeschool Fast Facts, https://www.
nheri.org/research-facts-on-homeschooling/ (dostep: 02.08.2022).

R. Krélikiewicz, Doswiadczenie edukacji domowej i edukacji tradycyjnej - w narracji
maturzysty, ,Studia Paedagogica Ignatiana” 2017, t. 20, wyd. 3.

D. Hamlin, Do Homeschooled Students Lack Opportunities to Acquire Cultural Capital?
Evidence from a Nationally Representative Survey of American Households, ,,Peabody
Journal of Education” 2019, t. 94, wyd. 3, s. 312-327.
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na sztuke wplywa jednak znaczaco na zwiekszanie sie kapitatu kultu-
rowego ucielesnionego®. Korelacja wpltywu edukacji domowej na te
kwestie nie jest jednak bezposrednia.

Wskazuje sie, Ze uczen objety nauczaniem domowym ma zwiekszone
szanse rozwijania wlasnych zainteresowan, w tym artystycznych®.
Mozliwe jest rowniez polozenie wiekszego nacisku na uprawianie
sportu oraz zaangazowanie spoleczne, w tym wolontariat®. Obecnie
bowiem wychowanie fizyczne w szkotach jest postrzegane negatywnie,
co przeklada sie na brak pozytywnego wplywu tych zajec¢ na formowanie
sie prawidlowych postaw u uczniéw®. Istnieja réwniez liczne opinie,
ze nauczyciele wychowania fizycznego nie sg kompetentni, a nawet
moga doprowadza¢ do kontuzji lub ztych przyzwyczajen® uczniéw
aktywnych sportowo poza szkola. Z doswiadczen wielu oséb wynika,
ze sama podstawa programowa nie jest odpowiednio realizowana, a na
lekcjach dominuja sporty grupowe o niskim zaangazowaniu nauczycie-
la*. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku edukacji artystycznej®’.
Jest ona zaniedbywana wsréd mtodszych ucznidéw, a wsrdd starszych
pomijane sa aspekty zwigzane z obcowaniem z kultura na rzecz ocenia-
nia umiejetnosci czysto praktycznych®®. Bardzo czesto nauczyciele

L A. Robb, D. Jindal-Snape, S. Levy, Art in My World: Exploring the Visual Art Expe-
riences in the Everyday Lives of Young Children and Their Impact of Cultural Capital,
»Children & Society” 2020, t. 35, wyd. 1.

Fundacja Edukacji Domowej, Wady i zalety edukacji domowej, https://domowa.edu.
pl/wady-i-zalety-edukacji-domowej/ (dostep: 02.08.2022).

>3 Robb, D. Jindal-Snape, S. Levy, Art in My World...

% J. Urniaz, M. Jurgielewicz-Urniaz, Rozwdj szkolnego wychowania fizycznego na
przestrzeni dziejéw w Polsce a wspdlczesny problem jego unikania, ,Prace Naukowe
Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie” 2015, t. 14, wyd. 2, s. 13-26.

A. Radwan, Ofiary systemu, czyli jak nauczyciele stali sig nierobami bez autorytetu, https://
serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1088872,patologie-zawodu-nauczyciela.
html (dostep: 02.08.2022).

D. Hataburda, Wychowanie fizyczne w szkole - stan i perspektywy, ,Repozytorium
CeON” 2019.

M. Sieniczewska, D. Sobieranska, M. Radwanska, Edukacja artystyczna w edukacji
najmtodszych uczniow szkoty podstawowej, Warszawa 2012.

K. Krdl, Edukacja artystyczna jako nauka krytycznego myslenia, https://kulturau-
podstaw.pl/edukacja-artystyczna-jako-nauka-krytycznego-myslenia/ (dostep:
02.08.2022).
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skupiajg sie na wykonywaniu prac, a nie na motywowaniu uczniow czy
budowaniu ich zaangazowania, co czesto powoduje sprzeciw® rodzicéw
mniej uzdolnionych plastycznie, lecz zaangazowanych uczniéw®. Jest
to rdwniez pewnego rodzaju motywacja dla opiekunéw - uwaza sie, ze
edukacja domowa moze budowad wiekszy potencjat i kapitat kulturowy
niz edukacja systemowa®. Punktem wyjSciowym jest tutaj jednak kapitat
kulturowy oraz ogdlna sytuacja rodzinna.

Wiele os6b podchodzi sceptycznie do edukacji domowej wskazujac
rowniez na brak potencjalnej motywacji do nauki®. Skupiaja sie oni
jednak (btednie) na motywacji zewnetrznej (w postaci ocen) zamiast
na motywacji wewnetrznej i naturalnej checi uczenia sie cztowieka®.
Jest to w pewnym stopniu kwestia zaufania do swoich podopiecznych®.
Zaufanie nie rozwiazuje jednak innego problemu: zapewnienia opieki.
W przypadku miodszych uczniéw, konieczna jest obecnos¢ w domu
dorostego, na co nieliczni rodzice moga sobie na to pozwoli¢®. Zwiek-
szona dostepnosc pracy zdalnej lub hybrydowej moze oczywiscie utatwic
sytuacje, jednak nie jest idealnym rozwigzaniem®. Praca rodzica ma
rowniez w duzym stopniu wplyw na powodzenie oraz ostateczne efekty

% Go$é w Juniorowie, Jak edukacja plastyczna zabija kreatywnos¢ dzieci, https://
www.juniorowo.pl/jak-edukacja-plastyczna-zabija-kreatywnosc-dzieci/ (dostep:
02.08.2022).

60 Podstawa Programowa, Szkota Podstawowa IV-VII; Plastyka, https://podstawapro-
gramowa.pl/Szkola-podstawowa-IV-VIII/Plastyka/ (dostep: 02.08.2022).

61 Ksiegarnie jezykowe Bookland, Edukacja domowa - wady i zalety nauki w domu,
https://bookland.com.pl/Blog/post/edukacja-domowa-wady-i-zalety-nauki-w-domu/
(dostep: 02.08.2022).

62 M. Dzieciatko, 10 strategii motywacyjnych przydatnych w Edukacji Domowej, http://
edukacjadomowa.pl/10-strategii-motywacyjnych/ (dostep: 02.08.2022).

8 Ksiegarnie jezykowe Bookland, Edukacja domowa..., (dostep: 02.08.2022).

4 M. Konczal, Edukacja domowa zyskuje popularnosé. Rodzice zdradzajq, w czym tkwi
jej fenomen. Jak wyglada nauka w domu i co moze dac dzieciom, https://strefaedu-
kacji.pl/edukacja-domowa-zyskuje-popularnosc-rodzice-zdradzaja-w-czym-tkwi-
jej-fenomen-jak-wyglada-nauka-w-domu-i-co-moze-dac-dzieciom/ar/c5-15926815/
(dostep: 02.08.2022).

K. Pukowska, Edukacja domowa - co i jak?, https://dziecisawazne.pl/edukacija-
-domowa-co-i-jak/ (dostep: 02.08.2022).

66 A. Kwiatkowska, Dlaczego praca zdalna podczas opieki nad dzieckiem moze pozbawid
zasitku opiekuriczego?, https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1496677,poradnia-
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edukacji domowej. Rodzic zapracowany i zmeczony bedzie mniej czasu
spedzatl z dzieckiem, zaré6wno na nauce, jak i innych aktywnosciach®’.
Wyzszy kapitat kulturowy rodzicéw koreluje z jakoscia czasu spedzanego
z dzieémi i zaangazowaniem rodzicéw, co ponownie stawia w trudniejszej
sytuacji rodziny o nizszym kapitale kulturowym?®. Ztozonos¢ tych czynni-
kow sprawia, ze edukacja domowa® oraz alternatywne i niepubliczne
metody ksztalcenia nie sg réwnomiernie dostepne dla wszystkich™.
Wiele os6b jest niejako ,skazanych” na edukacje systemowa.

Tworzenie narracji spotecznej zwiazanej
ze stratyfikacjq

Edukacja systemowa sama w sobie nie moze réwniez by¢ okreslana
wylacznie negatywnie lub pozytywnie. Sprzyja ona wyréwnywaniu
szans’\, szerokiej i bezptatnej dostepnosci ksztalcenia oraz zmniejszaniu
stratyfikacji spotecznej”. Z drugiej jednak strony, intensywne (zamierzone
iniezamierzone) dziatania wplywajace na stratyfikacje moga mieé r6zno-
rodny wplyw, zalezny od samego ucznia. Uczniowie o nizszym kapitale
spolecznym i gorszym postrzeganiu socjalnym w grupie réwiesniczej
maja znacznie wieksza szanse na negatywne zachowania ze strony innych

ubezpieczeniowa-praca-zdalna-opieka-nad-dzieckiem-zasilek.html/ (dostep:
02.08.2022).

University of Birmingham, Home Schooling Concerns Rooted in Class and Ethnicity, Say
Researchers, https://www.birmingham.ac.uk/news/latest/2018/05/home-schooling-
concerns-rooted-in-class-and-ethnicity.aspx/ (dostep: 02.08.2022).

S. Tang, Social Capital and Determinants of Immigrant Family Educational Involve-
ment, ,,The Journal of Educational Research” 2015, vol. 108.

A.Janda, Czy edukacja domowa jest dla kazdego?, https://tygrysiaki.pl/czy-edukacja-
-domowa-jest-dla-kazdego/ (dostep: 02.08.2022).

70 K. Baginiski, Na korepetycje..., (dostep: 02.08.2022).

1 B.van Pinxteren, M. Emirhafizoivié, I. Dailidiené, A. Figurek, R. Hilbac-Cotoara-
-Zamfir, M. Metrak, Education for Resilience: How a Combination of Systemic and
Bottom-Up Changes in Educational Services Can Empower Dryland Communities in
Africa and Central Asia, ,Journal of Asian and African Studies” 2020, t. 56, wyd. 1.
University of Birmingham, Home Schooling..., (dostep: 02.08.2022).
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skierowane w ich kierunku”. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim grup
mniejszosciowych lub ogdtem spotecznie dyskryminowanych z réznych
powoddéw (religijnych, tozsamosciowych, rasowych)”. Wszyscy ci
uczniowie beda réwniez czesciej doswiadczaé przemocy symbolicznej™.

Przemoc symboliczna, okreslana rowniez wiadza miekka, jest jednym
z najwazniejszych elementéw budowania oraz utrzymywania aktual-
nej stratyfikacji spotecznej™. Koncept przemocy symbolicznej okresla
sytuacje, w ktorej dzialania grupy uprzywilejowanych oséb utrzymuja
pewne warunki spoteczne i kulturowe im korzystne”. Nie uzywaja one
jednak aktywnego, czynnego przymusu, ale stosuja pewnego rodzaju
narracje. Narracja ta utrzymuje wiekszosc¢ spoteczenstwa w przekonaniu,
ze obecny (lub najbardziej pozadany) porzadek funkcjonowania jest dla
nich pozyteczny i korzystny, nawet jesli nie jest to prawda’®. Budowana jest
swiadomosé i koncept ,,my i oni”, gdzie ,,oni” sg postrzegani jako lepsi od
wiekszosci, oczywiscie w réznorodny sposob. Bardzo charakterystyczne
jest dziatanie niektorych grup spotecznych prowadzace do dystynkeji kultu-
ralnych i nacisku na istnienie tak zwanej kultury wyzszej, ekskluzywnej
i niedostepnej dla przecietnego ,,zjadacza chleba””. Przed druga polowa
XX wieku rozdzial ten opieral sie gléwnie na réznicach ekonomicznych.
Znany dzisiaj szeroki dostep do kultury i rozrywki spowodowat przesu-

73 R. Thomas, Identifying Your Skin Is too Dark as a Put-Down: Enacting Whiteness as
Hidden Curriculum through a Bullying Prevention Programme, ,,Curriculum Inquiry”
2019, t. 49, wyd. 5, s. 573-592.

* J.A. Coles, Black Lives, Too, Matter in Schools: An Exploration of Symbolic Violence
Against Black Youth in America’s Schools, ,UERPA Education Research & Policy
Annuals” 2016, t. 4, wyd. 2.

> R. Kamasak, M. Ozbilgin, D. Atay, The Cultural Impact of Hidden Curriculum on
Language Learners: A Review and Some Implications for Curriculum Design [w:] Beyond
Language Learning Instruction: Transformative Supports for Emergent Bilinguals and
Educators, A. Slapac, S.A. Coppersmith, St. Louis 2019.

76 P. Bourdieu, J.C. Passeron, Reproduction...

7 P, Bourdieu, J.C. Passeron, Reproduction...

78 ].E. Goodman, Bourdieu in Algeria: Colonial Politics, Ethnographic Practices, Theoretical
Developments, Sabon 2009.

79 K.M. Maj, Z pamietnika klasistowskiej noblistki | Dla kazdego cos przykrego #31, https://
www.youtube.com/watch?v=WpZb8dSzyVY (dostep: 02.08.2022).
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niecie tego rozdzialu na kwestie kulturowe®. Utrzymuje sie, ze konkretne
dziela, przedmioty lub wydarzenia zarezerwowane sg dla wyrafinowanej,
uprzywilejowanej spotecznie grupy®. Poza ogélnym formowaniem sie
takiej narracji spotecznej, znaczaca role w ksztaltowaniu spoleczenistwa
oraz praktykowaniu przemocy symbolicznej odgrywa szkota. Okreslanie
pewnych elementéw kultury jako lepszych tworzy niepotrzebny konflikt
spoleczny. Osoby, ktore nie uwazaja tych elementow za bardziej istotne
kulturowo, uznawane sa za gorszych odbiorcéw szeroko pojetej kultury
i sztuki®?. Jak zaobserwowat juz lata temu W. Gombrowicz, szkota rozpo-
wszechnia myslenie jakoby ,,Stowacki wielkim poeta byt”*. Jest to rzecz
jasna zaledwie przyktad programowego, z gory zalozonego myslenia
dominujacego w ksztalceniu w systemie pruskim?®*. Nie sam system bezoso-
bowy jest jednak odpowiedzialny za kulturowy podziat spoteczenistwa.
Przemoc symboliczna, cho¢ nieswiadomie, uprawiana jest przez wiele
0s6b bezposrednio odpowiedzialnych za ksztalcenie®*. Osoby te sa pewnego
rodzaju ofiarami tej samej przemocy wystepujacej w ogéle w spoteczen-
stwie. Przekazuja ja wiec dalej w swoich postawach oraz nauczaniu®®.
Negatywny stosunek nauczycieli do kultury popularnej lub ,niskiej”
skutkuje poczuciem oddzielenia ucznia od tak zwanej lepszej czesci
spoleczenstwa®’. Nastepuje obnizenie samooceny oraz poczucia wlasnej
kompetencji wsrod uczniéw®®, co przektada sie na dalsze etapy ich zycia.

G. Cattani, S. Ferriani, P. Allison Insiders, Outsiders and the Struggle for Consecration
in Cultural Fields: A Core-Periphery Perspective, ,,American Sociological Review”
2014, t. 79, wyd. 2.
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A.S. Paglayan, Education or Indoctrination? The Violent Origins of Public School
Systems in an Era of State-Building, ,American Political Science Review” 2022,
t. 116, wyd. 4, s. 1242-1257.

M.M. Jeeger, R. Breen, A Dynamic Model of Cultural Reproduction, ,American
Journal of Sociology” 2016, t. 121, wyd. 4.
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8 X. Huang, M. Liu, K. Shiomi, An Analysis Of The Relationships between Teacher
Efficacy, Teacher Self-Esteem and Orientations to Seeking Help, ,Social Behavior and
Personality: An International Journal” 2007, t. 35, wyd. 5, s. 707-716.
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Zakonczenie

Nie mozemy sie jednocze$nie upieraé, ze odpowiedzialnos$cig za pogle-
bianie kulturowej stratyfikacji nalezy obciazac wytacznie system edukacji
i nauczycieli. Uczniowie s w pewnym stopniu uformowani kulturowo,
kiedy wchodza w system szkolny — przy czym uczniowie rodzicow
pracujacych fizycznie oraz pochodzacych z réznych mniejszosci sg
znacznie bardziej narazeni na takie zjawiska, jak stratyfikacja kulturo-
wa®. OczywiScie powracamy w tym momencie do systemowych idei
wyréwnywania szans uczniow o réznych umiejetnosciach i pocho-
dzeniu®. Znaczacy ciezar tego dzialania spoczywa juz konkretnie na
nauczycielach. Ich personalne podejscie do tych kwestii, swiadomos¢
praktykowania ukrytego programu szkoly oraz wlasne doswiadczenia
kulturowe silnie wplywajq na taki stan rzeczy. Dodajmy do tego réwniez
problem ogdlnych nastrojéw spotecznych, konfliktéw kulturowych oraz
przemocy symbolicznej, takze nie§wiadomej. Osoby uznawane przez
niektérych za autorytety moga aktywnie przyczyniac sie do kultywo-
wania stratyfikacji kulturowej - poprzez swoje wypowiedzi, oceny oraz
komentarze dotyczace konkretnych elementéw kultury®.

Poruszanie sie pomiedzy tymi wszystkimi kwestiami jest wyjatkowo
trudne nawet dla §wiadomych nauczycieli o wysokim kapitale kulturo-
wym. Rzadko poruszane kwestie ukrytego programu szkoty oraz ogélny
brak znajomosci idei kapitatu spotecznego czy przemocy symbolicznej
réwniez utrudniaja procesy zmniejszania szkolnej stratyfikacji’?. Nalezy
rowniez zapytaéd, jak duzy jest ten problem i czy aby na pewno nie stuzy
ukryciu gtebszych problemoéw edukacji systemowej, jak np. konstrukeji
podstawy programowej. Niemozliwe jest jednak obiektywnie odrzucenie
kwestii stratyfikacji spotecznej jako waznego czynnika ksztattujacego

8 D. Small , The Hidden Curriculum in Public Schools and its Disadvantage to Minority
Students, ,International Forum of Teaching and Studies” 2020, t. 16, wyd. 1, s. 16-23.

%0 C. Cornbleth , Beyond...

1 D. Chetkowski, Kim sq idioci, o ktérych méwi Olga Tokarczuk? Pisze polonista, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2174581,1,kim-sa-idioci-o-ktorych-
mowi-olga-tokarczuk-pisze-polonista.read (dostep: 02.08.2022)
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obecne i przyszte spoteczenstwo®. To niewatpliwie wart dyskusji temat,
ktory powinien czesciej pojawiac sie w sSrodowiskach nauczycielskich
oraz towarzyszy¢ pojawiajacym sie ideom reformy edukacji.
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Mateusz Muszynskit

Ochrona praw pacjenta

w kontekscie opieki

i profilaktyki zdrowotnej

w szkotach i placéwkach oswiatowych

Wstep

Zgodnie z koncepcja przedstawiong na wspdlnym posiedzeniu senackich
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Zdrowia z 8 maja 2019 r.
przez J6zefe Szczurek-Zelazko - sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
w latach 2017-2020 - ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami miata
realizowa¢ dziatania zestawione w dwdch - zasadniczych dla funkcjo-
nowania tego obszaru - filarach?. Zatozenia pierwszego z nich zostaty
oparte na powierzeniu realizacji profilaktycznej opieki nad uczniami
pielegniarkom i higienistkom, ktérym nadano role koordynatoréow
sSwiadczen profilaktycznych realizowanych na rzecz uczniéow. Drugi
z nich stanowi¢ miata natomiast realizowana w szkotach opieka stoma-
tologiczna, ktéra docelowo miata by¢é wzmocnieniem dla powszechnego
sposobu udzielania tego rodzaju swiadczen.

! Student IT roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia
Umarlych Statutéw.

% Zapis stenograficzny ze wsp6lnego posiedzenia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
oraz Komisji Zdrowia w dniu 8 maja 2019 r., s. 3.
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Mimo rozlicznych watpliwosci, wyrazanych zaréwno w trakcie obrad
wspomnianych Komisji®, jak i podczas dyskusji sejmowych*, ustawa
o opiece zdrowotnej nad uczniami® - bez wiekszych poprawek - weszta
w zycie 12 wrze$nia 2019 r. Z cala pewnoscig zakres regulacji wspomnianej
ustawy do dzisiaj wyrdznia sie swym osobliwym - na tle polskiej praktyki
prawodawczej - charakterem. Nigdy dotad nie ustanowiono bowiem
ustawy, ktdrej przepisy Scisle skupialyby sie na obszarze profilaktyki
i opieki zdrowotnej Swiadczonej wobec uczniéw. Dotychczasowe podejscie
prawodawcow do przedmiotowej materii cechowalo sie aksjologicznie
indyferentnym charakterem. Przepisy z zakresu opieki i profilaktyki
zdrowotnej w szkotach stanowily przedmiot regulacji prawa oswiatowego
albo aktow prawnych regulujacych system opieki zdrowotnej° - stad nie
mozna stwierdzié, ze przed poczatkiem obowigzywania u.o.z.u. polski
prawodawca w jakkolwiek szczegélny sposéb wyréznial analizowang
materie sposrod innych norm regulujacych funkcjonowanie podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu omawianej ustawy, koniecznosé
jej uchwalenia wynikala z potrzeby rozwigzania oSmiu zasadniczych
problemoéw w funkcjonowaniu opieki zdrowotnej w przedmiotowym
zakresie, w tym m.in.: 1) wystepujacych réznic w dostepnosci okreslonych
Swiadczen w szkotach; 2) braku zintegrowania profilaktycznej opieki
zdrowotnej z opieka stomatologiczng; 3) niedostatecznej wspdtpracy

Zapis stenograficzny ze wspdlnego posiedzenia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
oraz Komisji Zdrowia w dniu 8 maja 2019 r., s. 51 7. Krytyka zaproponowanych
rozwigzan odwotywata sie do poszczegdlnych przepiséw dotyczacych - przykta-
dowo - opieki stomatologicznej, a konkretniej zagadnienia pierwszenstwa dzieci
i mlodziezy w korzystaniu z tego rodzaju swiadczen.

Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy (nr 178) oraz
Komisji Zdrowia (nr 170) z dnia 3 kwietnia 2019 r. jest dostepny online: https://orka.
sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/238901D75E217D55C125845D0044D7C4/%24File/0419108.
pdf (dostep: 14.03.2023).

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz.U. 22019 r.
poz. 1078; dalej jako: ,u.o.z.u.”).

Zob. np. art. 27 ust. 1 pkt 4iart. 27 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2022
r. poz. 2561; dalej jako: ,,u.$.0.2.”).
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pomiedzy swiadczeniodawcami realizujacymi opieke zdrowotna nad
uczniami 4) braku przeplywu informacji pomiedzy swiadczeniodaw-
cami na temat zdrowia ucznia oraz realizowanych $wiadczen opieki
zdrowotnej; 5) niedostatecznej wspotpracy z rodzicami lub opiekunami
oraz konieczno$ci ich wsparcia w korzystaniu przez uczniéw z prawa
do $wiadczen zdrowotnych; 6) braku zdefiniowania obszaru wspétpracy
pomiedzy podmiotami sprawujacymi opieke zdrowotng nad uczniami
oraz pracownikami szkoty na rzecz promocji zdrowia, profilaktyki oraz
wsparcia ucznia i jego rodziny w dbaniu o zdrowie; 7) braku wskazania
sposobu sprawowania opieki nad uczniami przewlekle chorymiiniepet-
nosprawnymi w szkole; 8) braku wskazania podmiotéw monitorujacych
profilaktyczna opieke zdrowotng oraz opieke stomatologiczna nad
uczniami.

Pojecia zwigzane z zakresem regulacji u.o.z.u. do dzisiaj budza watpli-
wosci zaréwno wsrod swiadczeniobiorcow, jak i §wiadczeniodawcow
wewnatrzszkolnej dziatalnosci leczniczej. Mimo jednoznacznych celéw
unormowania przedmiotowej materii i uznania przez prawodawce jej
doniostosci poprzez uregulowanie jej w akcie prawnym rangi ustawowej,
wciaz brak jest jednak publikacji, ktéra choc¢by elementarnie wyjasnia-
tyby prawne aspekty opieki i profilaktyki zdrowotnej w szkotach. Wobec
tego przedmiotem dalszej analizy bedzie ukazanie podstawowych pojec
z zakresu regulacji u.o.z.u. - zaréwno w ujeciu praktycznym, jak i teore-
tycznym, z zaakcentowaniem przy tym zagadnien z zakresu ochrony
praw pacjenta w kontekscie szkolnej dziatalnosci lecznicze;j.

Status prawny pielegniarki Srodowiska
nauczania i wychowania oraz higienistki szkolnej

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 u.o.z.u. pielegniarka srodowiska nauczania
i wychowania moze zostaé¢ osoba, ktora speinia co najmniej jeden
z siedmiu enumeratywnie wskazanych w ustawie wymogoéw dotycza-
cych posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Jak wskazano
w tresci przytoczonych przepiséw, pielegniarka moze zostac osoba, ktéra
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legitymuje sie okreslonym tytutem zawodowym lub tytutem specjalisty
badz - jak w przypadku wymogu wykreowanego wobec potoznych -
posiada co najmniej piecioletni staz pracy w srodowisku nauczania
iwychowania. W odniesieniu do tych ostatnich ustawa kreuje dodatkowy
wymog ukonczenia kursu kwalifikacyjnego w dziedzinie pielegniarstwa
srodowiska nauczania i wychowania albo jego ekwiwalentu. Uwzglednie-
nie potoznych w katalogu podmiotéw uprawnionych do wykonywania
zawodu pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania stanowi jego
rozszerzenie w stosunku do dotychczas przyjmowanych rozwigzan. Tres¢
§ 3 ust. 1 pkt 3 nieobowiazujacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mlodzieza’ zawierata bowiem podobny, cho¢ w niektérych miejscach
odmienny od obecnie obowigzujacego, katalog wymogoéw, ktére musi
spelniaé osoba ubiegajaca sie o stanowisko pielegniarki srodowiska
nauczania i wychowania. Oprdcz tego, zauwazalng rdéznica jest takze
zniesienie wymogu posiadania co najmniej trzyletniego stazu pracy
przez osoby, ktére posiadaja tytul magistra pielegniarstwa, a takze
wyodrebnienie w tresci obecnie obowigzujacego katalogu oséb, ktoére
posiadaja tytul specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa rodzinnego lub
pediatrycznego zdobyty po ukornczeniu szkolenia specjalizacyjnego
rozpoczetego po dniu 23 sierpnia 2015 r., a takze pielegniarek, ktére
posiadaja ten sam tytul uzyskany po ukonczeniu szkolenia specjaliza-
cyjnego rozpoczetego przed dniem 23 sierpnia 2015 r.

W kontekscie ostatniego z opisanych przypadkéw nalezy wspomnieé, ze
ustawodawca w tresci art. 31 u.o.z.u. dookreslil, Ze pielegniarka srodo-
wiska nauczania i wychowania moze zostac takze pielegniarka, ktéra
ukonczyta lub odbywa kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa
rodzinnego lub pediatrycznego. Wobec takich 0s6b ustanowiono jednak
dodatkowy wymog ukonczenia kursu kwalifikacyjnego w dziedzinie
pielegniarstwa $rodowiska nauczania i wychowania w okresie 5 lat od
wejscia w zycie omawianej ustawy. W pozostatych przypadkach piele-

’ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢miimtodzieza (Dz.U. Nr 139, poz. 1133).
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gniarka srodowiska nauczania i wychowania musi legitymowac sie
tytulem zawodowym magistra pielegniarstwa lub tytutem specjalisty
w dziedzinie pielegniarstwa srodowiska nauczania i wychowania badz
dokumentem poswiadczajacym ukonczenie kursu kwalifikacyjnego
w dziedzinie pielegniarstwa $rodowiska nauczania i wychowania lub
odbywanie albo ukoriczenie szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie
pielegniarstwa rodzinnego lub pediatrycznego.

Realizacja opieki profilaktycznej nad uczniami odbywa sie na podsta-
wie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej zawartych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia z konkretna pielegniarka lub higienistka
szkolna albo z podmiotem, ktory realizuje opieke zdrowotng nad ucznia-
mi w szkotach. Najwieksze problemy w omawianym kontekscie stwarza
wspolpraca pomiedzy lekarzem POZ a pielegniarka szkolna w zakresie
ich kompetencji®. Taki stan rzeczy jest spowodowany miejscowym
i funkcjonalnym rozdzieleniem dziatalnosci wspomnianych podmiotow:
pielegniarka §rodowiska nauczania i wychowania prowadzi bowiem
dziatalno$¢ w gabinecie szkolnym, lekarz POZ zas - we wlasciwej dla
siebie poradni lekarza POZ. Dzieci i mtodziez z jednej szkoly zazwyczaj
sa natomiast zadeklarowani do réznych lekarzy POZ.

Wskutek narastajacych probleméw - dotyczacych takze ogdlnej konstruk-
cji systemu dzialalnosci profilaktycznej na terenie szkdt i placowek
oswiatowych - podjeto dwie wazniejsze proby jego reformy. Jedng z nich
bylo uchwalenie w czerwcu 2009 r. ustawy o zmianie ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz ustawy o cenach’. Do momentu obowiazywania wspomnianej
nowelizacji katalog Swiadczen profilaktycznych swiadczonych przez
pielegniarki szkolne mial charakter otwarty. Zakres wspomnianego

8 Por. A. Pietraszewska-Macheta [w:] Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, red. A. Pietraszewska-Macheta,
Warszawa 2018, komentarz do art. 27, teza 5.

® Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o cenach (Dz.U.
Nr 118, poz. 989).
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katalogu wynikal z jezykowego ksztattu delegacji ustawowej do wydania
tzw. rozporzadzenia koszykowego, ujetej w art. 27 ust. 3 nowelizowanej
ustawy. Wskutek nowelizacji zrezygnowano z okreslania w drodze rozpo-
rzadzenia ,zakresu i organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mtodzieza objetymi obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki
oraz ksztalcacymi sie w szkotach ponadgimnazjalnych do ukonczenia
dziewietnastego roku zycia” na rzecz obowiazku okreslenia w drodze
rozporzadzenia ,organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej” nad
wczesniej wymienionymi podmiotami. Ta subtelna zmiana jezykowa,
sprowadzajaca sie w gruncie rzeczy do usuniecia stowa ,,zakres” z tresci
analizowanego przepisu, doprowadzila w istocie do dwoéch istotnych
zmian. Pierwszg - a jednoczesnie naturalng w omawianym kontekscie
- zmiang jest zamkniecie katalogu swiadczen, ktdre moga by¢ udzielane
przez pielegniarke i ograniczenie go tylko do tych czynnosci, na ktére
expressis verbis wskazano w tresci rozporzadzenia koszykowego. Druga
za$ - jest zaliczenie wszelkich czynnosci swiadczonych przez piele-
gniarki szkolne do kategorii swiadczen gwarantowanych, tj. Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych w catosci lub wspoétfinansowanych ze
$rodkéw publicznych na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie'®.

Najwazniejsze z perspektywy dzisiejszego stanu prawnego wydajq sie
jednak dzialania podejmowane przez prawodawcdéw od 2017 r., kiedy to
opublikowane zostaly zalozenia do ustawy o zdrowiu dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym!!. Przedstawiony wowczas zarys projektowanej ustawy,
a takze przeprowadzone w jego ramach konsultacje spoteczne stanowily
bezposrednig podstawe do utworzenia obecnie obowigzujacego tekstu
ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami - o ktérej wplywie na system
opieki zdrowotnej wspomniano na wstepie.

W szkotach obok pielegniarek srodowiska nauczania i wychowania
dziatalnos$¢ prowadzi¢ moga takze trzy inne podmioty sprawujace opieke

10 por. art. 5 pkt 35 u.$.0.z.

11 projekt zalozer projektu ustawy o zdrowiu dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303352/katalog/12460294#12460294 (dostep:
14.03.2023).
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zdrowotng nad uczniami'?. W dalszej czesci opracowania szerzej mowa
bedzie gtéwnie o zaledwie jednym z nich - czyli o higienistce szkolne;j.
Higienistka szkolna moze zostaé osoba, ktéra posiada wyksztalcenie
srednie medyczne w zawodzie higienistki szkolnej oraz posiada co
najmniej piecioletni staz pracy w srodowisku nauczania i wychowania.
Warunki wykonywania zawodu higienistki szkolnej sg w gtéwnej mierze
tozsame z warunkami wykonywania zawodu pielegniarki szkolnej. Oprécz
wskazanych wczes$niej réznic w wymogach dotyczacych wyksztatcenia
takich oséb, praktyczne rozbieznosci pomiedzy funkcjonowaniem
tych podmiotéw w szkotach i placéwkach oswiatowych majq charakter
marginalny.

Zar6éwno pielegniarka srodowiska nauczania i wychowania, jak i higie-
nistka stomatologiczna to zawody regulowane w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt a dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych'®. Zgodnie z trescig przytoczone-
go przepisu, zawod regulowany to ,dzialalnos¢ zawodowa lub zesp6t
dziatalnosci zawodowych, ktérych podjecie, wykonywanie lub jeden ze
sposobow wykonywania wymaga, bezposrednio badz posrednio, na mocy
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania
specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegoélnosci uzywanie tytutu
zawodowego zastrzezonego na mocy przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych dla oséb posiadajacych odpowiednie kwalifi-
kacje zawodowe stanowi sposéb wykonywania dziatalnosci zawodowe;.
W przypadkach, w ktdrych nie stosuje sie pierwszego zdania niniejszej
definicji, dzialalno$¢ zawodowa, o ktérej mowa w ust. 2, traktowana jest
jako zawod regulowany”. Zawdd pielegniarki zostal szerzej uregulowany
w art. 31-33 wspomnianej dyrektywy.

12 Zeodnie z art. 5 u.o.z.u. sa to: higienistka szkolna, higienistka stomatologiczna
oraz lekarz dentysta.

13 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 1.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L 255/22).
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Rodzaje swiadczen zdrowotnych udzielanych
przez pielegniarke sSrodowiska nauczania
i wychowania

Zakres $wiadczen udzielanych przez pielegniarke srodowiska nauczania
i wychowania lub higienistke szkolna zostat okreslony w przepisach
zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie §wiad-
czen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej'*.
Delegacja ustawowa do wydania wspomnianego rozporzadzenia oraz do
uregulowania przedmiotowego zakresu spraw zostata zawarta w art. 31d
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (u.s.0.z.). Do wspomnianego przepisu odwotuje sie m.in.
art. 8 ust. 1 u.o.z.u. - ktdry explicite wyraza nakaz okreslenia w przepi-
sach wydanych na jego podstawie zakresu swiadczen opieki zdrowotnej
wykonywanych przez pielegniarke srodowiska nauczania i wychowania
albo higienistke szkolna.

Zgodnie z ust. 2 czesci pierwszej wykazu swiadczen gwarantowanych
pielegniarki lub higienistki szkolnej udzielanych w srodowisku nauczania
i wychowania oraz warunkéw ich realizacji'®, §wiadczenia pielegniarki
lub higienistki szkolnej obejmuja podejmowanie dziewieciu rodzajow
czynnosci, ktére mozna sklasyfikowad ze wzgledu na ich leczniczy badz
profilaktyczny charakter. Dla ujednolicenia i uproszczenia dalszych
rozwazan, na okreslenie czynnosci, ktére zaliczajq sie do leczniczego
obszaru dziatalnos$ci pielegniarek i higienistek szkolnych, stosowany
bedzie termin ,lecznicze Swiadczenia gwarantowane”, za$ na okreslenie
wszelkich dzialan profilaktycznych podejmowanych przez te podmioty
- ,profilaktyczne swiadczenia gwarantowane”.

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzeénia 2013 r. w sprawie $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 736; dalej jako: ,r.p.o.z.”).

15 Wykaz §wiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej udziela-
nych w srodowisku nauczania i wychowania oraz warunkéw ich realizacji stanowi
zalacznik nr 4 do r.p.o.z. (dalej tez jako: ,wykaz”).
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Do jednych z podstawowych leczniczych swiadczen gwarantowanych
wykonywanych przez pielegniarke szkolng naleza wykonywanie i inter-
pretowanie testow przesiewowych, a takze kierowanie postepowaniem
poprzesiewowym oraz sprawowanie opieki nad uczniami z dodatnimi
wynikami testow. Testy przesiewowe wykonywane sa szes$¢ razy w trakcie
nauki w szkole:

1) wtrakcie odbywania przez dziecko rocznego obowiazkowego przygo-
towania przedszkolnego - lub w przypadku niewykonania badania
w terminie - w klasie I szkoly podstawowej;

2) w klasie III szkoly podstawowej;

3) w klasie V szkoly podstawowej;

4) w Kklasie VII szkoly podstawowej;

5) w klasie I szkoly ponadpodstawowej oraz

6) w ostatniej klasie szkoty ponadpodstawowej do ukonczenia 19. roku
zycia'®,

z czego w przypadku braku promocji do nastepnej klasy - zgodnie
z trescig czesci drugiej wykazu - testow przesiewowych nie wykonuje
sie ponownie.

Poziom szczegdtowosci testéw przesiewowych zostal uzalezniony przez
prawodawce od etapu edukacyjnego, na ktérym w danej chwili znajduje
sie dane dziecko, a wobec tego takze od stopnia jego rozwoju psychofi-
zycznego. Jedynym punktem wspdlnym dla wszystkich z wymienionych
wczesniej terminow testow przesiewowych, jest wykonywane w ich
trakcie badanie stuzace wykryciu zaburzen rozwoju fizycznego, ktore
obejmuje pomiar wysokosci i masy ciata, a takze okreslenie wspot-
czynnika masy ciata (BMI). Podczas pierwszego testu przesiewowego
przeprowadzane jest ponadto badanie w kierunku zaburzen ukiadu
ruchu (w tym bocznego skrzywienia kregostupa i znieksztalcen statycz-

16 Obecne brzmienie zatacznika nr 4 do r.p.o.z. nadal odwotuje sie do poprzednie-
go ksztaltu ustroju systemu o$wiaty w Polsce, tj. do stanu prawnego, w ktérym
istniatl tréjstopniowy podzial systemu o$wiaty na szkoty podstawowe, gimnazja
i szkoty ponadgimnazjalne.
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nych dolnych), badanie sprawnosci narzadéw wzroku (w kierunku zeza
i ostrosci wzroku), stuchu, prawidtowos¢ cisnienia tetniczego krwi, a takze
testy w kierunku orientacyjnego wykrycia zaburzen statyki ciala oraz
wad wymowy. W przypadku testow przesiewowych przeprowadzanych
w klasach III i V szkoly podstawowej, sa one ograniczone do badania
rozwoju fizycznego, ukladu ruchu, ostrosci wzroku, widzenia barw
i ci$nienia tetniczego krwi. W sposéb analogiczny uregulowano zakres
badania przesiewowego w przypadku testu przeprowadzanego w klasie
VII szkoly podstawowej - jedyna réznicg jest w tym przypadku wymog
przeprowadzenia dodatkowej diagnostyki w kierunku nadmiernej kifozy
piersiowej. W klasie pierwszej szkoly ponadpodstawowej sposrdd rodza-
jow badan przeprowadzanych na wczesniejszych etapach edukacyjnych
nie przeprowadza sie badania stuchu, natomiast w ostatniej klasie szkoty
ponadpodstawowej - badania uktadu ruchu.

Sposrod innych leczniczych swiadczen gwarantowanych realizowanych
przez pielegniarke szkolna wymieni¢ nalezy czynne poradnictwo dla
ucznidow z problemami zdrowotnymi, udzielanie pomocy przedlekar-
skiej w przypadku nagtych zachorowan, urazéw i zatru¢, sprawowanie
opieki nad uczniami z chorobami przewleklymi i z niepelnosprawnoscia
czy prowadzenie u uczniéw klas I-VI szkdt podstawowych grupowe;j
profilaktyki fluorkowej metodq nadzorowanego szczotkowania zebow
preparatami fluorkowymi sze$é razy w roku, w szesciotygodniowych
odstepach, w przypadku, gdy szkota podstawowa znajduje sie na obsza-
rze, gdzie poziom fluorkéw w wodzie pitnej nie przekracza 1 mg/l.

Prawodawcy przewidzieli ponadto cztery rodzaje profilaktycznych
swiadczen gwarantowanych, do ktérych zaliczaja sie doradzanie dyrek-
torowi szkoly w sprawie warunkdéw bezpieczenstwa uczniéw, organizacji
positkéw i warunkéw sanitarnych w szkole, a takze edukacja w zakresie
zdrowia jamy ustnej oraz udzial w planowaniu, realizacji i ocenie eduka-
cji zdrowotnej. Ustawodawca przewidzial ponadto - nowelizujac art. 69
iart. 83 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe'” - mozliwos¢

17 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082).
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uczestnictwa pielegniarek srodowiska nauczania i wychowania w posie-
dzeniach rady pedagogicznej oraz zebraniach rady rodzicow w celu
omOdwienie zagadnien z zakresu edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

Wszystkie z wyzej wymienionych swiadczen sg wykonywane takze
przez higienistki szkolne. Wynika to z faktu, ze w tresci rozporzadzenia
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej prawodawca zadecydowat o tacznym potraktowaniu tych
zawodow, konsekwentnie stosujac w ich przypadku spdjnik alternatywy.

Ostatnim aspektem, szczegélnie waznym z punktu widzenia s$wiadczenia
ustug przez pielegniarki i higienistki szkolne, s3 warunki funkcjonowania
szkolnych gabinetéw profilaktyki zdrowotnej. Ustawodawca - w przepisach
wspomnianego wczesniej rozporzadzenia - wydat zalecenia dotyczace
dostepnosci, a takze liczebnosci pielegniarek i higienistek szkolnych
w zaleznosci od liczby ucznidéw uczeszczajacych do danej szkoly. Piele-
gniarki i higienistki szkolne powinny $wiadczy¢ swoje ustugi od ponie-
dziatku do piatku, w dniach i godzinach dostepnosci swiadczen, zgodnie
z warunkami umowy zawartej ze Swiadczeniodawca, z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy, wedtug norm dotyczacych zalecanej liczby
uczniéw na jedna pielegniarke lub higienistke szkolna, traktowanej dla
poszczegolnych typow szkot jako wartosé dla jednego etatu przelicze-
niowego'®. Wobec tego prawodawcy zalecili liczbowy zakres uczniéw,
ktéry powinien przypadac na jedng pielegniarke lub higienistke szkolna,
W ten sposob, ze:

1) wszkotach podstawowych, w ktérych liczba uczniéw nie przekracza
150 0sdb, jedna pielegniarka powinna przypadac na 440-550 uczniow;

18 Zob. zatacznik nr 4 do r.p.o.z., cze$é III - Warunki realizacji $wiadczen gwaran-
towanych pielegniarki lub higienistki szkolnej, pkt 2.1.

% Tlekroé¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o tym, Ze jedna pielegniarka przy-
pada na pewng liczbe uczniéw, mowa w gruncie rzeczy o wartosci dla jednego
etatu przeliczeniowego w danym rodzaju szkoly; wspomniane wyrazenie zostato
uzyte dla ujednolicenia i uproszczenia rozwazan.
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2)

3)

w szkotach podstawowych, w ktdrych liczba uczniéw przekracza
150 0s6b, liceach ogdlnoksztatcacych, szkotach artystycznych na prawach
liceum, a takze szkotach policealnych z tokiem nauki nie dtuzszym niz
2,5 roku, jedna pielegniarka powinna przypadac na 880-1100 uczniow;
w szkolach prowadzacych nauke zawodu z warsztatami w szkole,
a takze w szkotach sportowych, jedna pielegniarka powinna przypa-
daé na 700 uczniow;

w szkotach specjalnych dla dzieci i mtodziezy liczba uczniéw na
jedna pielegniarke lub higienistke szkolng zalezy od rodzaju i stopnia
niepelnosprawnosci uczniéw oraz specyfiki danej szkoty i powinna
by¢ ustalana indywidualnie przed zawarciem umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, z czego rozporzadzenie wyrdznia trzy
typy takich umoéw, ktére moga byé zawarte na udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w stosunku do uczniéw z okre$lonym stopniem
niepelnosprawnosci (z czego dla typu A - jedna pielegniarka lub
higienistka szkolna powinna przypadac na 150 uczniéw, dla typu
B - na 80 uczniéw, zas dla typu C - na 30 uczniéw);

w szkotach podstawowych oraz liceach ogélnoksztalcacych z klasami,
do ktérych uczeszczajg uczniowie niepelnosprawni, z wyjatkiem klas
lub oddziatéw specjalnych oraz sportowych, prawodawca przyjat
model obliczania liczby uczniéw przypadajacych na jedna pielegniarke
lub higienistke szkolna w ten sposéb, ze do ogdlnej liczby uczniéw
w szkole nalezy dodaé liczbe uczniéw niepetnosprawnych pomnozong
przez wskaznik i podzieli¢ przez 880, przy czym wspomniany wskaz-
nik wynosi: 7 dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim i sprawnych ruchowo, z niepelnosprawnoscig ruchowa,
stabowidzacych i niewidomych, staboslyszacych i niestyszacych oraz
przewlekle chorych; 10 dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim i niepelnosprawnych ruchowo oraz z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym i sprawnych
ruchowo; 30 - dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym i niepelnosprawnych ruchowo.

Rozporzadzenie okresla ponadto minimalna dostepnosé czasowa ustug
swiadczonych przez pielegniarke lub higienistke szkolng w danym
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tygodniu w okreslonej szkole, uzalezniajac ja - podobnie jak w poprzed-
nim z opisywanych przypadkéw - od liczby uczniéw uczeszczajacych
do danej szkoly. W ten spos6b w szkotach, w ktérych liczba uczniéw nie
przekracza 250 os6b, dopuszcza sie dostepnos¢ wspomnianych wezesniej
podmiotéw w szkole nie mniej niz jeden raz w tygodniu, nie mniej niz
cztery godziny dziennie. W szkotach, w ktérych liczba ucznidw zawiera
sie w przedziale 251-399 oséb wymagana dostepnos¢ wynosi odpowiednio
nie mniej niz 2 razy w tygodniu i nie mniej niz przez 4 godziny dzien-
nie, zas w szkotach, w ktorych liczba uczniéw zawiera sie w przedziale
400-499 oséb - nie mniej niz 3 razy w tygodniu, nie mniej niz 4 godziny
dziennie. Jak wskazano w ust. 2 pkt 2-4 omawianego rozporzadzenia,
opisane wcze$niej minima dotycza tylko szkét podstawowych, w ktorych
liczba uczniéw przekracza 150 oso6b, liceé6w ogdlnoksztatcacych, szkot
artystycznych na prawach liceum ogdlnoksztalcacego, szkdt policealnych
z tokiem nauki nie dluzszym niz 2,5 roku, a takze tych szkoét podstawo-
wych i licedw ogodlnoksztalcacych, w ktérych utworzono oddziaty, do
ktorych uczeszczaja uczniowie niepelnosprawni, z wyjatkiem klas lub
oddzialéw specjalnych oraz sportowych.

Ochrona praw ucznia-pacjenta

Ochrona praw pacjenta zostata uregulowana w ustawie o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Zakres ochrony praw pacjenta
pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania oraz higienistki
szkolnej nie ré6zni sie od generalnego zakresu ochrony praw pacjenta
okreslonego we wskazanej ustawie. Z tego powodu w dalszej czesci
opracowania oméwione zostang dwa - zasadnicze dla analizowanego
kontekstu - zagadnienia.

Pierwszorzednie nalezy rozpatrze¢ problem zgody pacjenta pelnoletnie-
go iniepelnoletniego jako przestankilegalnosci udzielenia swiadczenia

20 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1876; dalej jako: ,u.p.p.”).
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zdrowotnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.p., pacjentem jest osoba
zwracajaca sie o udzielenie swiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze
swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajacy takich
swiadczen albo osobe wykonujaca zawod medyczny. Wspomniana defini-
cja jest pierwsza w historii polskiego prawodawstwa legalng definicja
pacjenta. We wczesniejszych regulacjach podejmowano sie jedynie préb
konstruowania definicji szczegdtowych tego terminu. Sposréd nich
warto wyrdzni¢ definicje ,pacjenta urazowego” oraz ,pacjenta urazo-
wego dzieciecego”, ktore zostaly okreslone w ustawie o Panistwowym
Ratownictwie Medycznym?!. Pierwsza z tych definicji odnosi sie do osoby
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego spowodowanego dziatlaniem
czynnika zewnetrznego, ktérego nastepstwem sg ciezkie, mnogie lub
wielonarzadowe obrazenia ciata. Druga zas odnosi sie do pacjenta
urazowego, ktdry nie ukonczyt osiemnastego roku zycia. Przywotane
rozgraniczenie na pacjenta pelnoletniego i niepelnoletniego ma swoje
wyrazne odzwierciedlenie w doktrynie. Zdaniem D. Karkowskiej, rozpa-
trujac znaczenie pojecia ,pacjent”, niezbedne jest bowiem zwrdcenie
uwagi na pacjenta bedacego osoba pelnoletnig oraz pacjenta bedacego
dzieckiem lub tez osoba nieposiadajacg peinej zdolnosci do czynnosci
prawnej*. Z tego tez wzgledu nalezy wyraznie rozr6znié - a jednocze-
$nie potraktowaé rownie doniosle - prawa pacjentéw pelnoletnich
i niepetnoletnich w sSrodowisku szkolnym. Ma to szczegélne znaczenie
takze w obliczu faktu, ze podejmowanie interwencji medycznych czesto
wigze sie z koniecznoscig wkroczenia w sfere dobr osobistych cztowie-
ka?. Nawet zwazajac wiec na to, ze katalog swiadczenn wykonywanych
przez pielegniarki i higienistki szkolne obejmuje podstawowe czynnosci
z zakresu profilaktyki i opieki zdrowotnej, to ze wzgledu na ich inter-
wencyjny charakter nadal istnieje duze ryzyko naruszenia wielu débr
osobistych, takich jak np. nietykalnos¢ cielesna.

21 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1720).

22 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 80-82.

23 B. Janiszewska [w:] System Prawa Medycznego. Tom II. Czes¢ 1. Regulacja prawna
czynnosci medycznych, red. M. Boratyniska, P. Konieczniak, E. Zieliriska, Warszawa
2019, s. 450.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy jednoznacznie podkreslié, ze kwestia
wyrazenia zgody na podjecie $wiadczenia zdrowotnego przez pacjenta
pelnoletniego i niepeinoletniego ma zasadnicze znaczenie dla poprawnosci
i sprawnosci funkcjonowania opieki zdrowotnej w szkotach i placéwkach
oswiatowych, a takze dla praw pacjentéw i uczniow. W kontekscie opieki
zdrowotnej nad uczniami i problematyki wyrazenia zgody na dokonanie
zwigzanych z jej sprawowaniem $wiadczen zdrowotnych najwieksze
znaczenie ma art. 17 u.p.p. Zgodnie z ust. 1 przytoczonego przepisu
pacjent, w tym maloletni, ktory ukonczyt lat szesnascie, ma prawo do
wyrazenia zgody na przeprowadzenie badania lub udzielenie innych
$wiadczen zdrowotnych. Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 3 u.p.p. pacjent
maloletni, ktéry ukonczyl lat szesnascie, a takze osoba ubezwtasnowol-
niona albo pacjent chory psychicznie lub uposledzony umystowo, lecz
dysponujacy dostatecznym rozeznaniem, ma prawo do wyrazenia sprze-
ciwu co do udzielenia swiadczenia zdrowotnego, nawet jesli wczesniej
zgode taka wyrazit przedstawiciel ustawowy lub opiekun faktyczny takiej
osoby. W przypadku wystapienia ostatniej z wymienionych okolicznosci
ustawa kreuje obowiazek wyrazenia zezwolenia na dokonanie okreslo-
nego swiadczenia przez sad opiekunczy. Majac na uwadze tresc art. 17
u.p.p., ani pielegniarka, ani higienistka szkolna nie moga wykonacd
okreslonego swiadczenia zdrowotnego: (1) bez zgody osoby, na ktérej
okreslone $wiadczenie ma zosta¢ wykonane - w odniesieniu do osoby,
ktéra ukoniczyta osiemnasty rok zycia albo (2) bez zgody przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna faktycznego takiej osoby - w odniesieniu do
osoby, ktdra ma mniej niz szesnascie lat albo (3) bez jednoczesnej zgody
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego oraz osoby, na
ktorej okreslone swiadczenie ma zosta¢ wykonane - w odniesieniu do
osoby, ktéra ukonczyla szesnasty rok zycia, lecz ma mniej niz osiemna-
Scie lat. Nalezy takze podkreslié, ze zgoda na wykonanie swiadczenia
nie moze mieé charakteru generalnego, tzn. nie moze ona obejmowacé
wszystkich interwencji, ktére pielegniarka lub higienistka szkolna uzna
za celowe w konkretnym stanie zdrowia ucznia. Ten sposéb wyrazenia
zgody naruszalby zasade swiadomego jej podejmowania, a co za tym
idzie - prawo pacjenta do informacji o wykonywanych swiadczeniach.
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Ze wzgledu na - podkreslony wczesniej - mozliwy znaczny poziom
ingerencji pielegniarki lub higienistki szkolnej w dobra osobiste pacjen-
ta poddawanego okreslonym $wiadczeniom medycznym, wszelkie
czynnosci podejmowane przez pielegniarke lub higienistke szkolna
sq objete tajemnicg medyczna. Zgodnie bowiem z art. 7 pkt 1 u.o.z.u.
osoby sprawujace opieke medyczng nad uczniami sg obowiazane do
przestrzegania praw pacjenta, o ktérych mowa w u.p.p., a w szczegol-
nosci zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w zwiazku ze
sprawowaniem tej opieki, w tym zwigzanych ze stanem uczniéw oraz
poszanowania intymnosci i godnosci uczniow w czasie udzielania im
$wiadczen zdrowotnych. Stad nalezy stwierdzié, ze szkola - a w szcze-
golnosci osoby, ktdre na terenie danej szkoly sprawuja opieke medyczng
nad uczniami - nie mogg przekazywad informacji o stanie zdrowia ucznia
pelnoletniego jego rodzicom, jesli uczen ten nie wyrazit jednoznacznej
zgody na przekazanie takich informacji. Do podobnego wniosku nalezy
dojsé w przypadku oséb, ktére ukoniczyly szesnascie lat i wyrazity sprze-
ciw wobec przekazywania informacji o swoim stanie innym osobom,
co bezposrednio wynika z tresci art. 9 ust. 3 u.p.p.

Podstawowy zakres odpowiedzialnosci piele-
gniarek szkolnych i nauczycieli za zdrowie ucznia

Odpowiedzialnos¢ pielegniarek szkolnych, higienistek szkolnych, a takze
nauczycieli za zdrowie ucznia mozna sklasyfikowaé w trzech zasadni-
czych obszarach:

a) odpowiedzialnosci cywilnoprawnej;
b) odpowiedzialnosci karnej oraz
c) odpowiedzialnosci zawodowe;j.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 3 u.o0.z.u. podawanie lekéw lub wykony-

wanie innych czynnosci podczas pobytu ucznia w szkole przez pracowni-
kow szkoly moze odbywacd sie wylacznie za ich pisemna zgoda. Ponadto
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zgodnie z art. 5 u.p.o., a takze art. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela?
nauczyciele sa zobowiagzani do kierowania sie dobrem uczniéw i troska
oich zdrowie, a takze zapewniaé im bezpieczenstwo. Nalezy zauwazy¢,
ze w Swietle wyzej przedstawionych przepisow takze nauczyciele odgry-
wajq wazng role w sprawowaniu opieki medycznej nad uczniami. O ile
bowiem nauczyciel wyrazi odpowiednig zgode, moze on uczestniczy¢
w podawaniu lekéw uczniowi, ktory potrzebuje ich regularnego spozy-
wania ze wzgledu na swoja niepelnosprawnosé lub chorobe przewlekta.
Z tego wzgledu nauczyciel - podobnie, jak pielegniarka i higienistka
szkolna - moze ponies¢ odpowiedzialnosé cywilna, karna lub zawodowa
ze wzgledu na niedopetnienie lub nienalezyte wykonanie obowigzkow
zwiazanych ze sprawowaniem opieki medycznej nad uczniami.

Zakonczenie

Niniejsze opracowanie stanowi jedynie namiastke informacji na temat
calosci zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem opieki zdrowot-
nej w szkotach i placowkach oswiatowych. Ochrona praw pacjentow
w szkotach stanowi istotny element ochrony praw ucznia - jak wskazano
bowiem wielokrotnie, jest to ta sfera dziatalnosci i wspotdziatania systemu
ochrony zdrowia i systemu o$wiaty, ktéra w sposéb najbardziej jaskrawy
ingeruje w dobra osobiste danego ucznia. W ostatnich latach mozna byto
obserwowac proces klaryfikacji prawa w omawianym zakresie, czego
efektem jest obowigzujaca do dzisiaj ustawa o opiece zdrowotnej nad
uczniami. Nalezy podkreslié jednak, ze dla zapewnienia pelnej ochrony
prawnej zaréwno swiadczeniobiorcéw, jak i Swiadczeniodawcow okreslo-
nej dzialalnosci leczniczej na terenie szkot i placéwek oswiatowych,
w przyszlosci moga staé sie konieczne dalsze dzialania o charakterze
zaréwno legislacyjnym, jak i informacyjnym, ktére w sposéb jedno-
znaczny rozwiaza niektére watpliwosci podnoszone przez poszczegolne
podmioty prawa medycznego i oswiatowego.

2% Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762).
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Prawo do nhauki ha gruncie Europejskiej
Konwenciji Praw Cztowieka

Wstep

»Czy prawo rodzicéw do wyboru miejsca nauczania swoich dzieci jest
jakkolwiek wazniejsze od prawa dziecka do bezptatnej edukacji?”? -
pytat Lynn Ungoed-Thomas - polityk Walijskiej Partii Pracy i brytyjski
sedzia - podczas pierwszej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy we wrzes$niu 1949 roku®. Wspomniane posiedzenie i wygloszony
w jego trakcie raport Komitetu Ministrow dotyczacy propozycji wlaczenia
»praw rodzinnych™ do tresci Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(EKPCz)°® staly sie przyczynkiem do dyskusji na temat miejsca i ksztattu
prawa do nauki wewnatrz tego aktu prawnego. Ze wspoltczesnej perspek-
tywy nie ma wiekszych watpliwosci, ze prawo do nauki stanowi jedno
z najcenniejszych praw podstawowych - nie jest ono bowiem jedynie
prawem czlowieka samym w sobie, lecz takze czynnikiem warunku-
jacym prawidlowa realizacje innych praw, takich jak np. prawo do
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn czy tez prawo do zycia w czystym
srodowisku. Na przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych XX wieku

Student II roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia
Umartych Statutéw.

Travaux préparatoires de l'article 2 du Protocole additionel a la Convention - CDH (67)
2 - Strasburg, 9 maja 1967 r., s. 10.

Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 10.

Takiego okres$lenia (ang. family rights, franc. droits familiaux) uzyt Pierre Henri-
-Teitgen - sprawozdawca raportu - podczas posiedzenia Zgromadzenia Parlamen-
tarnego 7 wrzesnia 1949 r. - por. Travaux préparatoires de Larticle 2..., s. 6.
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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pytania o miejsce analizowanego prawa w dokumencie konstytuujacym
europejski system ochrony praw czlowieka byly jednak z cala pewno-
$cig uzasadnione - prawodawcy tamtego okresu stali bowiem przed
trudnym zadaniem wywiedzenia trafnego dla powojennej rzeczywistosci
spoleczno-ustrojowej ksztattu prawa do edukacji, ktéry nie nadawatby
mu znaczenia wykraczajacego poza aktualne mozliwosci poszczegélnych
panstw-sygnatariuszy. Warto przy tym odnotowad, ze w momencie
powstawania tresci EKPCz jedynym dokumentem, w tresci ktérego
zawarto przepisy dotyczace prawa do nauki, byta Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka®. Stad tez - jak mozna przypuszczac - wynikala pewna
wstrzemiezliwos$¢ 6wczesnych prawodawcéw, ktodrzy nie cheieli wprowa-
dzaé do Konwencji sformutowan odstepujacych od tradycyjnej redakeji
praw osobistych i politycznych’. Wskutek licznych sporéw powstatych
na wczesnym etapie procedowania proponowanych regulacji, prawo do
nauki nie zostato pierwotnie wlaczone do tekstu normatywnego EKPCz.
Uczynit to dopiero art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci z 20 marca 1952 r., w tresci ktérego
ustanowiono zakaz pozbawienia cztowieka prawa do nauki oraz prawo
rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania swojego dziecka
zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Reakcje
na przyjecie nadmienionego przepisu we wspomnianym ksztalcie - choc
stanowil on efekt swego rodzaju kompromisu pomiedzy sprzecznymi
interesami poszczego6lnych panstw - nie byly jednoznacznie pozytyw-
ne. Na zgloszenie zastrzezen do Protokotu w trybie okreslonym w art.
57 przyjetej dwa lata wczes$niej Konwencji zdecydowalo sie szesciu z jej
pierwotnych sygnatariuszy. Na przestrzeni kolejnych lat liczba ta wzrosta
do czternastu, za$ dwa panstwa czlonkowskie Rady Europy - Szwajcaria
oraz Monako - do dzisiaj nie ratyfikowaly wspomnianego dokumentu?®.

® Por. art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej na trzeciej sesji
Ogdlnego Zgromadzenia ONZ dnia 10 grudnia 1948 r.

7 Por. L. Garlicki, P. Hofmariski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 19-59 oraz Protokotéw dodatkowych.
Tom II. Komentarz, Warszawa 2010.

8 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie...
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Historyczne uwarunkowania wlaczenia prawa
do nauki do Protokolu I EKPCz

Zlozonos¢ i dtugos¢ debat dotyczacych formy i sposobu wiaczenia prawa
do nauki do tresci Konwencji grozila jej niepodpisaniem i nieratyfi-
kowaniem przez dziesieciu pierwotnych cztonkéw Rady Europy’. Jak
twierdzil w przemdéwieniu wygtoszonym 3 listopada 1950 r. na posiedze-
niu Komitetu Ministréw Count Sforza - 6wczesny przewodniczacy tego
organu i minister spraw zagranicznych Wioch - Rada Europy ponad rok
od jej powstania potrzebowala jakiego$ konkretnego osiagniecia, ktére
wykraczatoby poza sfere politycznych ustalen i w realny sposéb oddzia-
tywaloby na Zycie obywateli w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich®. Zauwazy! on przy tym, Ze - mimo wyraznego poparcia zaro6wno
jego samego, jak i rzadu wtoskiego dla propozycji wlaczenia prawa do
nauki do tekstu gléwnego Konwencji - to doprowadzenie do jej wejscia
w zycie w pozostalym zakresie jest na tyle wazne, ze wiaczenie tzw. praw
rodzinnych do jej tresci mozna odroczy¢ do czasu opracowania protokotu
dodatkowego, ktéry - w przypadku osiagniecia konsensusu - zapewnitby
instytucjonalna ochrone praw czlowieka takze w tym zakresie.

Dyskusja nad ewentualnym docelowym ksztaltem przepisu ustanawiaja-
cego prawo do nauki, a takze nad zasadnicza koniecznoscia jego wprowa-
dzenia, toczyta sie zaréwno na posiedzeniach Komitetu Ministrow, jak
i Zgromadzenia Parlamentarnego juz od 19 sierpnia 1949 r. Wowczas to
Pierre Henri Tetigen - francuski prawnik i polityk, a takze p6zniejszy
sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka - nakreslit liste praw
i wolnosci, ktére jego zdaniem powinny znalezé sie w ostatecznym
tekscie Konwencji. Wsrdd nich - poczatkowo bardzo ogdlnie - uwzgled-
nit ,naturalne prawa wynikajace z malzenstwa, ojcostwa oraz prawa
odnoszace sie do rodziny”*!. Nieco ponad tydzienl pdzniej, 29 sierpnia

® Por. Louis-Marie Le Rouzic, Le droit a l'instruction dans la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'Homme, Droit, Université de Bordeaux, 2014, s. 22.

9 Travaux préparatoires de l'article 2..., s. 101.

I Thumaczenie wlasne zj. ang. (oryg.: ,[...] the natural rights deriving from marriage and
paternity and those pertaining to the family”), Travaux préparatoires de Uarticle 2..., s. 3.
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1949 roku, Tetigen na prosbe Komisji ds. Zapytan Prawnych i Admini-
stracyjnych przy Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy (Commitee
on Legal and Administrative Questions) przedstawit raport zawierajacy
skonkretyzowany katalog praw i wolnosci, ktére miatyby zostaé zagwa-
rantowane w ramach konstruowanego woéwczas systemu ochrony praw
czltowieka. Jak wskazat w § 11 przekazanego przez siebie dokumentu,
Konwencja miata gwarantowaé wszystkim osobom zamieszkujacym
na terytorium danego panstwa czlonkowskiego ,podstawowe prawa
i wolnosci w zakresie [...] praw rodzicow w odniesieniu do edukacji
swoich dzieci zgodnie z art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
[...]”"%. Propozycja francuskiego polityka spotkata sie z pozytywnym
odbiorem Komisji, ktéra zatwierdzila przygotowany przez Tetigena
dokument w niezmienionym brzmieniu.

Pierwsze konflikty i kontrowersje zwigzane z trescig projektowanej regula-
cji pojawity sie jednak niedtugo p6zniej. Na posiedzeniu Zgromadzenia
Parlamentarnego z 7 wrzesnia 1949 r., Tetigen - jako sprawozdawca
Komisji ds. Zapytan Prawnych i Administracyjnych - zaprezentowat
zaloZzenia wspomnianego wczes$niej raportu. Do projektu uchwaty
w tej sprawie zgltoszono w tym dniu dwie poprawki. Pierwsza z nich
pochodzita od Michaela Rasquina, Guya Molleta oraz André Philipa'
- francusko-luksemburskiej grupy deputowanych do Zgromadzenia
Parlamentarnego, ktdrzy zaproponowali zmiane proponowanego przez
Tetigena brzmienia § 11 procedowanego dokumentu w taki sposéb, aby
jego tres¢ nie akcentowala podmiotowego prawa rodzica do edukacji
wiasnego dziecka, lecz ustanawiata prawo dziecka do kultury i rozwoju
wlasnej osobowosci (,Kazde dziecko ma prawo do kultury pozyskiwane;j
poprzez metody wychowawcze, ktére umozliwiajg stopniowy rozwdj jego
indywidualnej osobowos$ci”). O wiele powazniejsza w potencjalnych
skutkach poprawke zglosit jednak Walter T. Layton - brytyjski polityk,
ekonomista i dziennikarz - ktéry zaproponowat catkowite usuniecie § 11

12 Recueil 1, s. 69, A 116, CDH (67) 2, Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 4.
13 Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 6.
Y Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 6.
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z tresci raportu’®. Propozycja ta - jak uzasadniat sam Layton - wynikata
z faktu, ze ,,uwzglednienie [tych kwestii] na tym etapie procedowania
Konwencji nie pomoze, a moze wrecz przeszkodzié w realizacji wspol-
nego celu wszystkich, ktdrzy uczestnicza w powstawaniu tego dokumen-
tu”’¢. Mimo Ze ostatecznie Zgromadzenie Parlamentarne zadecydowalo
o skierowaniu raportu Tetigena do dalszych prac"’, to zobligowato przy
tym Komisje ds. Zapytan Prawnych i Administracyjnych do opracowa-
nia odrebnego opracowania na temat praw okres§lonych w § 111 § 12
procedowanego raportu.

Tres¢ nadmienionych poprawek, jak i charakter przytoczonego na wstepie
pytania zadanego przez Lynna Ugeoda-Thomasa, wyrazajg jedynie
przykltadowe argumenty i propozycje przytaczane przez poszczegolnych
przedstawicieli panstw cztonkowskich na poparcie swoich argumentow
za obecnoscig lub przeciw obecnosci prawa do nauki w oryginalnym
tekscie Konwencji. Spor powstaty wokot zakresu regulacji pdzniejszego
art. 2 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci mozna w gruncie rzeczy sprowadzi¢ do
czterech zasadniczych probleméw?®: (1) czy prawo do nauki powinno
miec charakter prawa pozytywnego czy prawa negatywnego; (2) jak szero-
kie powinno by¢ prawo rodzicow do decydowaniu o miejscu nauczania
swoich dzieci, a takze o wychowaniu zgodnie z wlasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi; (3) jak prawo do nauki powinno sie mie¢ do
prawa do tworzenia szkolnictwa prywatnego i zasad jego subsydiowania
oraz (4) jaki powinien by¢ zasadniczy zakres przedmiotowy prawa do
nauki. Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, ze kazde z dziesieciu pierwot-
nych pandstw sygnatariuszy nie mialo watpliwosci co do jednoznacz-
nego charakteru prawa do nauki, jako jednego z podstawowych praw

15 Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 6.

1 Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 7.

17 Glosowanie nad skierowaniem raportu Tetigena do dalszych prac zostalo jed-
nokrotnie powtdérzone ze wzgledu na watpliwosci w ustaleniu jego ostatecznego
wyniku. Za wskazanym wnioskiem zagtosowato 43 deputowanych, za$ przeciw - 40.

18 Por. L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie...
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czlowieka®. Przedstawiciele Wielkiej Brytanii - ktorzy przez wiekszosé
obrad prezentowali stanowisko podobne do tego, ktore przedstawiali
w swoich wystapieniach Layton czy Ungoed-Thomas - zaznaczali, ze
w istocie - nawet jesli nie dojdzie do uregulowania prawa do nauki na
gruncie Konwencji - to panstwa czlonkowskie Rady Europy powinny
rozwija¢ wspoélne standardy w tym zakresie poprzez podejmowanie
dziatan proporcjonalnie z postepem rozwoju organéw RE oraz stopniem
zaawansowania procesu integracji europejskiej®.

W lutym 1951 r. Komitet Ministréw zaproponowal projekt przepisu,
ktéry docelowo miat stanowi¢ art. 10 Konwencji i zawieral pozytywne
prawo do edukacji. Zgodnie z propozycja przepis mial stanowié, ze
»kazdy czlowiek ma prawo do edukacji”, zas ,funkcje przyjete przez
panstwo w odniesieniu do wychowania i nauczania moga uwzgledniac
prawo rodzicdw do duchowego i moralnego wychowania lub nauczania
swoich dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami religijnymi i filozo-
ficznymi”.?! Przepis w przytoczonej formie wywotywal jednak wiele
watpliwosci - obawiano sie bowiem, ze tres¢ przepisu moze skutkowac
nalozeniem na witadze panstwowe obowigzkow w zakresie zapewnie-
nia warunkow do tego, aby kazdy mogt otrzymad takie wyksztalcenie,
jakiego pragnie??. Ponadto - zdaniem niektérych uczestnikow debaty -
przepis ustanowiony w takim ksztalcie mégtby umozliwié¢ zadanie od
panstwa zorganizowania okreslonego rodzaju edukacji ze wzgledu na
poszanowanie przekonan religijnych i filozoficznych poszczegélnych
0s6b i zbiorowosci?. Niektorzy autorzy - jak np. Louis-Marie Le Rouzie
- wskazywali, Ze ostatnia z wymienionych przyczyn moglta stanowic
najistotniejsza obawe panstw cztonkowskich przed normowaniem prawa
do nauki w tresci Konwencji, w szczegélnosci w takiej formie, w jakiej
pierwotnie proponowal Komitet Ministréw?. Przypuszczalnie jest to

1% Tak np. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 185.

Travaux préparatoires de Uarticle 2..., s. 7.

Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 90.

Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 72.

Travaux préparatoires de larticle 2..., s. 73.

Por. Louis-Marie Le Rouzic, Le droit a l'instruction..., s. 23.
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takze jeden z powoddw nieustanowienia klauzuli limitacyjnej do art. 2
Protokotu nr 1 do EKPCz - do dzisiaj bowiem przepis ten nie enumeru-
je katalogu ,,prawowitych celéw”, ktérym musza stuzyé wprowadzane
ograniczenia w zakresie zapewniania realizacji prawa do nauki, a takze
nie ustanawia wyraznego wymagania oparcia wspomnianego ograni-
czenia na odpowiedniej podstawie prawnej*.

Przy okazji dyskusji nad wspomnianym projektem przedstawiciele
Wielkiej Brytanii i Belgii wielokrotnie podkreslali w swoich wypowie-
dziach trudnosci, jakie moze nie$é za soba pozytywne uregulowanie
prawa do edukacji w kontekscie funkcjonowania i finansowania szkol-
nictwa prywatnego. Podczas gdy reprezentanci Francji wskazywali na
ewentualny pozytywny wplyw prawa do nauki na jakos$¢ ksztalcenia
w szkotach i placéwkach os§wiatowych prowadzonych przez osoby fizycz-
ne i prawne, podkreslajac, ze nie mozna dopuscié do tego, aby szkoty -
podobnie jak mialo to miejsce w panistwach totalitarnych - ponownie
staly sie miejscem indoktrynacji uczniéw?, tak inni wskazywali takze,
ze wspomniana regulacja moze w praktyce zbyt szeroko ingerowaé
w funkcjonowanie szkdt prywatnych?’.

W odpowiedzi na szeroka krytyke propozycji Komitetu Ministrow,
w kwietniu 1951 r., sformulowano negatywna wersje przepisu ustana-
wiajacego prawo do nauki, ktdra nastepnie zostala uznana za ostatecz-
ne brzmienie art. 2 procedowanego protokotu do Konwencji. W tresci
przepisu odpowiednio zmodyfikowano tekst dotyczacy prawa rodzicéw do
wychowania swojego dziecka w zgodzie z wlasnymi pogladami religijnymi
i filozoficznymi, zmieniajac sformutowanie ,panistwo moze uwzgledniac¢”
na ,panstwo uznaje” - w tym zakresie powrdocono wiec po czesci do
pierwotnej propozycji zglaszanej dwa lata wczesniej przez Tetigena®.
Ostatecznie wiec - 20 marca 1952 r. - przyjeto tak przygotowane brzmienie
prawa do nauki i dotaczono je do tresci Protokotu nr 1 do Europejskie;j

%5 Por. L. Garlicki, P. Hofmariski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie...
26 Travaux préparatoires de Larticle 2..., s. 91.

27 Louis-Marie Le Rouzic, Le droit a Uinstruction..., s. 24.

28 Louis-Marie Le Rouzic, Le droit a l'instruction..., s. 24.
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Konwencji Praw Czlowieka, ustanawiajac jednoczes$nie jedyny przepis
Konwencji, ktory wkracza w sfere praw socjalno-kulturalnych?.

Analiza art. 2 Protokotu I do EKPCz»
Tres¢ prawa do nauki

Prawo do nauki w tresci Konwencji zostato sformulowane w sposob
lakoniczny®. Zdanie pierwsze przepisu art. 2 Protokotu nr 1 do Konwen-
cji gwarantuje, ze nikt nie moze zostaé pozbawiony prawa do nauki. Ze
wzgledu na negatywna formule przepisu, a takze na kontekst historyczny
prac przygotowawczych, Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swoim
orzecznictwie zachowuje swego rodzaju ostrozno$¢ przy ustalaniu rzeczy-
wistego zakresu przedmiotowego wskazanego przepisu. Tym niemniej
nalezy zauwazy¢, ze mimo to orzecznictwo Trybunatu w sposob znaczny
dookreslito mozliwy sposéb stosowania tego przepisu i uproscito jego
ostateczna wykladnie. Jak wskazal Trybunal w wyroku w sprawie Leyla
Sahin przeciwko Turcji*, konwencyjne prawo do nauki obejmuje trzy
wzajemnie uzupelniajace sie elementy: (1) prawo dostepu do istniejacych
instytucji i programo6w nauczania; (2) prawo do uzyskiwania realnego
i efektywnego nauczania, a takze (3) prawo do uznania wyksztalcenia juz
zdobytego w ramach istniejacych programéw nauczania. Trybunat w tej
samej sprawie doszedt takze do konkluzji, Ze wymienione prawa maja
szczegblne znaczenie dla jednostki ludzkiej, a wiec takze dla ochrony
i rozwoju praw czlowieka - wobec tego nie mozna uznac za poprawne
stosowanie zawezajacej interpretacji art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji.

29
30

Por. L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie...

Na podstawie: A. Grzejdziak-Przybylowicz, Prawo do nauki. Prawa dziecka-ucznia,
»Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 4(20) oraz L. Garlicki, Hofmarski P., Wrébel
A., Konwencja o Ochronie...

Tak np. W. Brzozowski, Prawo do nauki [w:] Prawa czlowieka, W. Brozowski,
A. Krzywon, M. Wiacek, Warszawa 2018.

Wyrok ETPCz z dnia 10 listopada 2005 r., Leyla Sahin przeciwko Turcji, skarga
nr 44774/98.
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W zakresie podmiotowym art. 2 zd. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji miesz-
cza sie wszystkie te osoby, ktdore sg jego potencjalnymi beneficjentami,
tj. wszystkie osoby, ktore w jakikolwiek sposéb moga pobieraé i pobie-
raja nauke. Podmiotami konwencyjnego prawa do nauki nie mogg by¢
za$ osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej ani inne podmioty o analogicznym charakterze - wynika to
bezposrednio z indywidualnego charakteru praw gwarantowanych
w analizowanym przepisie®.

Przy rozwazaniach o prawie do nauki, przed przejsciem do szczegdto-
wej analizy jego poszczegodlnych sktadowych, nalezy zwrdci¢ uwage na
tres¢ trzech orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: wyroku
z dnia 10 listopada 2005 r. (sygn. 44774/98), wyroku z dnia 15 czerwca
2010 . (sygn. 7710/02) i wyroku z dnia 21 czerwca 2011 r. (sygn. 5335/05).
Trybunat w ich tresci jednoznacznie wskazal, Ze prawo do nauki jest
niezbedne do korzystania z praw cztowieka w demokratycznym spote-
czenstwie. Mimo Ze poczatkowe postanowienia Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka wskazywaly, ze prawo do nauki jest ,zorientowane przede
wszystkim na szkolnictwo podstawowe” (por. postanowienie Europejskie;j
Komisji Praw Cztowieka z dnia 13 marca 1975 r. w sprawie X. przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu), to Trybunal w tresci wczesniej przytoczo-
nych orzeczen nie pozostawil watpliwosci, ze prawem do nauki objeta
jest takze edukacja na poziomie §rednim, ponadpodstawowym, a takze
wyzszym. W przypadku ostatniego z wymienionych szczebli edukacji
nalezy wskazac, ze przepis art. 2 zd. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji nie
naktada na panistwo obowigzku tworzenia instytucji akademickich - lecz
w przypadku ich utworzenia stwarza obowigzek zapewnienia don rzeczy-
wistego dostepu®*. Prawo do nauki w kontekscie europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka ma wiec charakter doniosty - jest to bowiem
prawo, ktérego efektywna realizacja nie tylko zapewnia odpowiednia

33 Por. postanowienie Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 7 kwietnia 1997 r.
w sprawie Scientology Kirche Deutschland przeciwko Niemcom, skarga nr 34614/97.
3% Por. A. Grzejdziak-Przybytowicz, Prawo do nauki..., s. 96-126.
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ochrone takze innych praw, lecz oprdcz tego sprzyja harmonijnemu
rozwojowi demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego.

Prawo dostepu do istniejacych instytucji
i programow nauczania

Prawo dostepu do istniejacych instytucji i programoéw nauczania jest
przedmiotem bogatego orzecznictwa zaréwno krajowego, jak i miedzy-
narodowego. W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 roku (sygn. 37991/12)
Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozstrzygal w przedmiocie zwloki
w przywréceniu dzieci do szkoly po diagnozie lekarskiej stwierdzajace;j
ich dobry stan zdrowia. Trybunat w przedmiotowej sprawie przyznat
racje skarzacym, wskazujac, ze w rozumieniu art. 2 zd. 1 Protokotu nr 1
do EKPCz kazda osoba ma prawo dostepu do placéwek edukacyjnych
istniejacych w danym momencie, lecz - co warto wskaza¢ - prawo to
nie ma charakteru bezwzglednego. Szczegdlny charakter tego prawa
wymaga bowiem uregulowania przez panstwo, ktére dysponuje w tym
kontekscie swego rodzaju marginesem uznania.

W kontekscie realizacji tego prawa przez panstwo nalezy wskazac za
orzecznictwem trzy typy ograniczen w zakresie realizacji tego prawa.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze dostepnos¢ edukacji nie moze by¢ stoso-
wana w oderwaniu od rzeczywistych mozliwosci panstwa®.

Pierwszorzednie prawo dostepu dotyczy tylko tych instytucji, ktére juz
realnie funkcjonuja w danym panstwie. Rozpatrujac art. 2 zd. 1 w kontek-
Scie uzasadnienia wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 23 lipca 1968 r. wydanego w przedmiocie tzw. belgijskiej sprawy jezyko-
wej* mozna wyodrebnié najbardziej jaskrawe réznice pomiedzy ujeciem
prawa do nauki w tresci Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw

% Por. L. Garlicki, P. Hofmariski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie...
% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 lipca 1968 r. w sprawie
przeciwko Belgii, skargi nr 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, 2126/64.
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Czlowieka a analogicznymi regulacjami z innych aktéw prawa miedzy-
narodowego publicznego. Jak wskazal Trybunal we wczesniej wskazanej
sprawie, panstwa nie majg pozytywnego obowigzku do ,ustanawiania
i finansowania badz do subsydiowania nauczania jakiegokolwiek typu
i na jakimkolwiek szczeblu”. Obowigzek utworzenia oraz zapewnienia
powszechnego i bezplatnego nauczania podstawowego nie wynika wiec
z tekstu Konwencji - lecz z brzmienia przepiséw innych aktow prawa
miedzynarodowego publicznego, ktore takze traktuja o prawie do nauki.
Formutla ,instytucji edukacyjnych istniejacych w danym czasie” - cho¢
pozwala odrzucié obowiazek panstwa do tworzenia szkdt i placdwek oswia-
towych nowego typu - to nie ustanawia swobody decyzyjnej w zakresie
likwidacji tych placéwek. Do takich wnioskéw doszedl ETPCz w wyroku
z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie Cypr p. Turcji¥, stanowiacego reakcje na
masowg likwidacje greckojezycznych szkét na terytorium zaleznego od
Turcji i nieuznawanego na arenie miedzynarodowej Cypru Péinocnego.

Drugim czynnikiem ograniczajacym prawo dostepu do instytucji eduka-
cyjnych moze by¢ jego uzaleznienie od aktualnej struktury systemu
szkolnictwa, a takze kwalifikacji kandydatéw do danej szkoly. Dotyczy to
w szczegdlnosci szkolnictwa wyzszego, lecz takze ponadpodstawowego
i - w pewnym, waskim stopniu - szkolnictwa podstawowego®®.

Dostep sam w sobie oznacza mozliwos$¢ nauki w szkole okreslonego typu
iszczebla, ale nie daje podstaw do roszczenia o przyjecie do konkretnie
wskazanej placéwki o§wiatowej. Trzecia ze wspomnianych przestanek
ograniczajacych prawa do dostepu przesadza wiec, ze naruszeniem
prawa nie jest przeniesienie do innej szkoty, odmowa przyjecia ucznia
do szkoly wyspecjalizowanej czy tez skierowanie dziecka do szkotly
w danej miejscowosci®.

37 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie
Cypr przeciwko Turcji, skarga nr 25781/94.

38 Tak np. postanowienie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 9 grudnia
1980 r. w sprawie X przeciwko Zjednoczonemu Krélestwi.

% Postanowienie Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 1 grudnia 1986 r.
w sprawie Meir przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
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Na koniec analizy nalezy wskazad, ze prawo dostepu powinno by¢
realizowane przy poszanowaniu zasady réwnosci - kazdemu bowiem
przystuguje nie tylko prawo do nauki samo w sobie, lecz takze prawo
do dostepu do niej w takim stopniu, w jakim maja inni znajdujacy sie
w analogicznej sytuacji. O ile dopuszczalne jest wiec czynienie zrézni-
cowan ze wzgledu na posiadany poziom wiedzy czy kwalifikacji, to
catkowicie bezprawne jest czynienie takowych wylacznie w oparciu
o kryterium rasy, narodowosci lub inny czynnik wymagajacy szczegdl-
nie silnego uzasadnienia. Co wiecej - jak stwierdzit ETPCz w sprawie
dotyczacej dyskryminacyjnego traktowania dzieci romskich w Czechach
poprzez umieszczanie ich w oddzielnych szkotach podstawowych dla
dzieci op6znionych w rozwoju®, a takze w sprawie dyskryminacyjnego
traktowania dzieci romskich w oparciu o zarzut niedostatecznej znajo-
mosci jezyka panstwowego* - niekorzystna pozycja danej grupy mniej-
szo$ciowej nakazuje dochowac wszelkiej starannosci w przyjmowaniu
regulacji jej dotyczacych, nawet jesli maja one charakter neutralny.

Prawo do uzyskiwania realnego i efektywnego
nauczania

Prawo do uzyskiwania realnego i efektywnego nauczania sprowadza
sie w gruncie rzeczy do mozliwosci korzystania ze §wiadczonych ustug
edukacyjnych - sama w sobie dostepnos¢ bez spelnienia kryterium
realnosci i efektywnosci nauki w danym panstwie nie wystarcza bowiem
do stwierdzenia, ze prawo do nauki jest zapewniane wszystkim jego
beneficjentom w sposéb prawidlowy. Jak wskazata Europejska Komisja
Praw Czlowieka w postanowieniu z dnia 06 marca 1987 roku w sprawie
Ingrid Jordebo Foundation of Christian Schools p. Szwecji, panstwo
ma pozytywny obowiazek czuwania nad dochowaniem minimalnych
standardéw edukacyjnych we wszystkich szkotach niezaleznie od ich

4 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie D.H. i inni przeciwko Republice Czeskiej, skarga nr 57325/00.

“ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie
Orsus i inni przeciwko Chorwacji, skarga nr 15766/03.
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szczebla i typu. Z prawa do uzyskiwania realnego i efektywnego nauczania
bezposrednio wynika kompetencja panistwa do ustanowienia obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki** - o ile bowiem obowigzek taki musi
zostaé¢ wprowadzony z poszanowaniem zycia rodzinnego i prywatnego,
atakze poszanowaniem wszelkich przekonan religijnych i filozoficznych,
to prawa do nauki nie mozna odczytywac negatywnie, jako prawa do
niepobierania nauki®.

Prawo do uznania wyksztalcenia juz zdobytego
w ramach istniejacych programow nauczania

Prawo do uznania wyksztalcenia juz zdobytego w ramach istniejacych
programdw nauczania jest najmniej rozbudowanym na gruncie orzecz-
nictwa - aczkolwiek catkowicie niezbednym elementem prawa do nauki.
Jak stusznie zauwazyt Europejski Trybunal Praw Czlowieka we wczesniej
wskazanym wyroku w sprawie tzw. belgijskiej sprawy jezykowej, prawo
do nauki w sytuacji braku uznania wyksztatcenia juz zdobytego statoby
sie bowiem caltkowicie bezuzyteczne. Jedynym szerzej stosowanym
ograniczeniem tego prawa jest wymog nostryfikacji lub zdania egzami-
now uzupetniajacych w przypadku dyploméw i innych dokumentow
potwierdzajacych zdobyte wyksztalcenie uzyskanych za granica.

Poszanowanie praw rodzicow
w kontekscie prawa do nauki

Poszanowanie prawa rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania zgodnie z ich przekonaniami religijnymi i filozoficznymi
zostalo zagwarantowane w tresci art. 2 zd. 2 Protokotu nr 1 do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Zakres podmiotowy tego prawa obejmuje

2 postanowienie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 30 czerwca 1993 r.
w sprawie B.N. and S.N. przeciwko Szwecji.

3 Postanowienie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 4 pazdziernika 1989 r.
w sprawie Whitman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
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wylacznie rodzicéw (por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka z 22 czerwca 1989 r w sprawie Ericksson przeciwko Szwecji), a jego
tres¢ zaktada, ze istota zycia rodzinnego jest zagwarantowanie rodzicom
mozliwosci przekazania dzieciom wlasnej wiary i przekonan. Ze wzgledu
na tematyke niniejszej pracy analiza art. 2 zd. 2 Protokotu nr 1 do EKPCz
bedzie miala mniej szczegétowy charakter niz analiza samego w sobie
prawa do nauki. Nalezy jednak w tym miejscu odnotowaé, ze uregulo-
wanie obu tych kwestii w ramach jednej jednostki redakcyjnej wynika
nie tylko z uwarunkowan historycznych, lecz takze z tego, Ze o ile proces
wychowania i nauczania dzieci przebiega w znacznym stopniu w szkotach
i placéwkach oswiatowych, to nadal podstawowym punktem odniesienia
we wskazanym zakresie pozostaje rodzina. Dopiero gdy interesy i prefe-
rencje rodzicow stoja w bezposredniej sprzecznosci z dobrem dziecka,
wtadze publiczne zyskuja prawo do interwencji z powodu zaistnienia
koniecznos$ci ochrony drugiej z wymienionych wartosci.

W toku analizy art. 2 zd. 2 Protokotu nr 1 do EKPCz w kontekscie prawa do
nauki nalezy zwrdcié uwage na trzy orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka - na wyrok z dnia 9 pazdziernika 2007 r. (sygn. 1448/04),
wyrok z dnia 16 wrzes$nia 2004 r. (sygn. 21163/11) oraz wyrok z dnia
26 kwietnia 2016 r. (sygn. 62649/10). We wszystkich z wymienionych
orzeczen Trybunatl wskazal, ze ze zdania drugiego do art. 2 Protokotu nr
1 do EKPCz bezposrednio wynika obowiazek zachowania dbatosci przez
panstwo, aby informacje oraz wiedza zestawiona w szkolnych programach
nauczania przedstawiana byla w sposob obiektywny, krytyczny oraz
w pluralistycznym ujeciu. Wniosek Trybunatu odnosi sie do wszystkich
zaje¢ szkolnych - w tym religii. Niezaleznie bowiem od nieobligatoryjnego
charakteru uczestnictwa w tych zajeciach, rodzice maja prawo oczekiwac,
ze nauczanie na lekcjach religii odbywad sie bedzie zgodnie z powszechnie
przyjetymi kryteriami obiektywnosci i pluralizmu §wiatopogladowego**.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na to, ze prawa rodzicow
w przedmiotowym aspekcie musza by¢ ,,poszanowane” przez wiadze

* Tak np. A. Grzejdziak-Przybytowicz, Prawo do nauki..., s. 105.
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publiczne, nie zas$ stanowi¢ jedynie przedmiot ich szczegdlnej uwagi,
to po stronie wladz publicznych powstaje swego rodzaju obowiazek,
ktory objawiad sie moze m.in. w koniecznosci wprowadzenia regulacji
dotyczacych trybu zapisania dziecka do szkoly publicznej lub prywatnej,
a takze zorganizowania dziatalnosci szkoly publicznej w taki sposéb,
aby nie zostalo naruszone prawo rodzicéw do wychowywania dziecka
zgodnie z wlasnymi przekonaniami®.

Podsumowanie

Objecie prawa do nauki ochrong prawng przez Europejska Konwencje
Praw Czlowieka i sam w sobie charakter tego prawa, jako jedynego
o charakterze spoteczno-ekonomicznym w tekscie Konwencji, podkreslaja
wage analizowanego zagadnienia, za$ szczegdlna historia i okolicznosci
jego powstawania — warto$¢ dla dzisiejszego ksztalttu EKPCz. Wobec powyz-
szego, a takze wobec faktu, ze szkota stanowi drugie po rodzinie najwaz-
niejsze sSrodowisko dorastania i rozwoju cztowieka - nalezy twierdzic, ze
mimo wszelkich pozordéw, prawo do nauki - w szczegdlnosci w kontekscie
regionalnych systemo6w praw czlowieka - powinno by¢ przedmiotem
szczegblnej ochrony, ktéra powinna by¢ nierozerwalnie zwiazana
z ochrong innych, réwnie waznych i podstawowych praw czlowieka.
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Prawa i obowigzki uczniéw

w kontekscie tendenc;i
prawodawczych

W prawie oswiatowym

w okresie od 1950 do 1977 roku

Wstep

Okreslenie katalogu obowigzkéw ucznia, a takze nagrdd i kar, ktérych
stosowanie stanowiloby uzasadniong i proporcjonalng reakcje na
konkretne przewinienia lub zastugi uczniéw, stanowi jeden z zasadni-
czych probleméw prawa oswiatowego. Wspdlczesny rozwoj regulacji
ustanawianych we wskazanym zakresie mozna podzieli¢ na dwa okresy:

1)

okres tendencji centralistycznych w procesie stanowienia aktéw
prawnych, ktérych zakres przedmiotowy dotyczyt praw i obowiazkéw
ucznia - w ktérym to okresie akty prawa powszechnie obowigzuja-
cego lub pozaszkolne akty prawa wewnetrznego kreowaly wzgled-
nie zamkniety katalog obowigzkdow, a takze kar i nagréd stosowa-
nych wobec uczniéw, przy jednoczesnym, réwnie szczegdtowym,
okresleniu katalogu obowigzkéw ucznia albo wytycznych, co do
jego konstruowania;

okres tendencji decentralistycznych w procesie stanowienia aktéw
prawnych, ktérych zakres regulacji dotyczyl praw i obowiazkéow
ucznia - w ktérym to okresie akty prawa powszechnie obowia-

! Student I roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia
Umartych Statutéw.
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zujacego okreslaja jedynie granice ustanawiania poszczegélnych
obowiazkéw, a takze rodzajow kar i nagréd w szkolnych aktach
prawa wewnetrznego.

W dalszych czesciach niniejszego opracowania uwzgledniony zostanie
rozwoj analizowanej materii w okresie, w ktéorym w sposéb zauwazal-
ny rozwinely sie tendencje decentralistyczne, ksztaltujac tym samym
podwaliny systemu ochrony praw ucznia w powojennej Polsce.

Regulacje w latach od 1950 do 1964 r.

Znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie prawa szkolnego na przetomie lat
50.160. XX wieku wywieraly przede wszystkim zarzadzenia i inne akty
prawne wydawane przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty. Obok
nich coraz wieksze znaczenie zaczely mie¢ takze regulacje ustawowe,
ktére w bardziej rozwinietej formie ukazaty sie jednak dopiero na
poczatku lat 60. XX w. Wplyw przepiséw Konstytucji na ksztaltowanie
sie naczelnych zalozen 6wczesnego systemu oswiaty nalezy natomiast
uznad za ograniczony - ustanawialy one bowiem jedynie ogélne prawo do
nauki (art. 61), a takze klauzule o szczegdlnej trosce panstwa w sprawach
wychowania mtodziezy (art. 68).

W sierpniu 1950 r. wydano zarzadzenie Ministra Oswiaty w sprawie
regulaminu uczniowskiego w szkotach ogélnoksztalcacych?. Byt to
pierwszy akt prawny, ktéry w sposéb kompleksowy okreslat katalog
obowiazkéw ucznidw, jednoczes$nie charakteryzujac rodzaje nagrod
i kar, ktore moglyby zostaé¢ wobec nich zastosowane. W zakresie przed-
miotowym wspomnianego aktu prawnego nie ujeto jednak problematyki
praw uczniéow. Przyczyne takiego stanu rzeczy mozna wyjasni¢ w samych
intencjach prawodawcy wyrazonych w preambule do wspomnianego
aktu prawnego. Wskazano tam wprost, ze ogélnokrajowy regulamin
uczniowski zostat ustanowiony m.in. w celu ,,[...] wzmozenia dyscy-

2 Dz.Urz. Min. O$wiaty Nr 16, poz. 210.
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pliny pracy uczacej sie mtodziezy [...]”. Powodéw braku skonstruowa-
nia katalogu praw ucznia w aktach prawnych lat 50. XX wieku nalezy
jednak szukad takze w samej istocie ksztaltowanego wowczas systemu
politycznego. Rownolegle z jego rozwojem nadawano polskiej oswiacie
pewien swoisty kierunek ideologiczno-wychowawczy, ktéry znajdowat
swoje odzwierciedlenie m.in. w dwczesnej polemice z dokonaniami
pedagogiki zachodniej i przedwojennej Polski. Wyrazna wstrzemiez-
liwos¢ prawodawcéw w konstruowaniu katalogu praw ucznia mogta
bowiem wynikac z obecnej w 6wczesnej prasie pedagogicznej® krytyki
pedagogiki personalistycznej, ktadacej nacisk na indywidualny rozwdj
jednostki, a takze sprzeciwiajacej sie sprowadzaniu cztowieka wylacznie
do relacji politycznych. Znamienne w tym kontekscie sa stowa wyrazone
na famach czasopisma pedagogicznego ,,Nowa Szkota” w 1949 r., w ktérym
to wprost stwierdzono, ze od czasu ogloszenia postanowien Kongresu
Zjednoczeniowego PPR i PPS w 1948 r. ,,jedyng podstawa filozoficzna
i metodologiczna nowej oswiaty stal sie marksizm-leninizm”*.

W duchu wspomnianego pradu ideowego kreowane byly réwniez normy
ustanawiajgce obowiazki uczniéw. Juz w pierwszych zdaniach pream-
buty do Regulaminu Uczniowskiego z 1950 r. wskazano, zZe ,zadaniem
ucznia w szkole jest [...] pilnie oraz wytrwale pracowac nad soba, aby
wziac jak najpelniejszy udziat w budowie Polski Socjalistycznej i moc,
w Scistej wiezi z masami pracujacymi catego swiata, skutecznie zwalczac
wrogow pokoju i socjalizmu”. Obowigzek ten w najjaskrawszy sposob
odwolywat sie do ideatu wychowawczego, recypowanego wowczas do
realiow polskich z pedagogiki radzieckiej, okreslanego w Polsce mianem
wzorca ,cztowieka wszechstronnie rozwinietego”. Uczniowie wobec tego
powinni dazy¢ do realizacji wartosci najsilniej zwigzanych z socjalistycz-
nym systemem aksjologicznym - powinni by¢é zdolni do krytycznego

3 Zob. m.in.: W. Ozga, Rola oswiaty i wychowania w zaktadaniu podstaw socjalizmu
w Swiadomosci ludzi, ,Nowa Szkota” 1950, nr 3-4; do podobnych wnioskéw na temat
prasy pedagogicznej analizowanego okresu doszedt K. Grudnik, Wychowanie ide-
ologiczne w szkole polskiej w latach 1945-1953, ,,Przeglad Historyczno-Oswiatowy”
2004, nr 3-4.

* 0d redakcji, Nowa Szkola 1949, nr 5-6.

> M. Czarniewicz, O wychowaniu socjalistycznym, ,Nowa Szkota” 1949, nr 10, s. 1-9.
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myslenia, posiadaé rozlegla wiedze, na ktdrej opieraja swoje poglady,
szanowacd prace, wyraza¢ wewnetrzny sprzeciw wobec wyzysku, a takze
przedkiadac¢ dobro ogétu nad dobro jednostki. Nawet jesli niektdre
z wymienionych przymiotéw nie sg przedmiotem obowigzkéw wykre-
owanych wprost w tresci przepiséw Regulaminu Uczniowskiego z 1950 1.,
to nalezy stwierdzié, Ze ze wzgledu na formute zawarta w preambule do
wczes$niej wspomnianego aktu, przed uczniami zostal wéwczas posta-
wiony swego rodzaju nadrzedny obowiazek, polegajacy na dazeniu do
jak najwierniejszej realizacji idei-wzorca czlowieka uspotecznionego.

Wyraznym elementem niektérych obowiazkéw kreowanych w tresci
zarzadzenia z 1950 r. byto podkreslenie pozaszkolnego charakteru ich
obowiazywania. Wszystkie pozaszkolne obowiazki ucznia zgrupowano
w pkt IT Regulaminu, w ktérego tresci okreslono ogélny obowiazek ucznia
do godnej reprezentacji szkoty. Uczeni mial obowigzek ustepowac miejsca
starszym, a takze okazywac wszelkiego rodzaju pomoc starcom, matym
dzieciom, a takze ludziom stabym i chorym. Ponadto w komentowanym
fragmencie wspomnianego aktu prawnego znalazly sie takze obowiagzek
pomocy rodzicom, opieki nad mtodszym rodzenstwem, dbania o porzadek
w mieszkaniu, ,skromnego i opanowanego” zachowania w miejscach
publicznych, nieuzywania ,przeklenstw” i ,ordynarnych wyrazéw”,
czy tez posiadania przy sobie legitymacji uczniowskiej i okazywania jej
odpowiednim organom.

Sposrod powyzszej grupy obowiazkow na szczegdlng uwage zastuguje
jednak obowigzek wymieniony w pkt II ppkt 4 Regulaminu Uczniow-
skiego, tj. obowiazek ,hartowania zdrowia” i ,dazenia do zdobycia
odznaki BSPO i SPO” oraz zakaz palenia tytoniu i spozywania napojow
alkoholowych. Nakaz dazenia do zdobycia odznaki BSPO i SPO nakla-
dat bowiem na uczniéw szczegdlnego rodzaju obowiazek dazenia do
spelnienia warunkéw przyznania odznaki ,,Sprawny do Pracy i Obrony”,
w tym takze do przyznania odznaki w stopniu dzieciecym i mltodzie-
zowym (dla os6b w wieku od 11 do 16 lat) pod nazwg ,,Badz Sprawny
do Pracy i Obrony”. Aby zostaé odznaczonym, uczen musial wykazac
sie umiejetnoscia wykonania okreslonych éwiczen, spetniajac przy
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tym odpowiednie wskazniki, takie jak czas wykonania ¢wiczenia czy
tez liczba jego powtoérzen®. Wykreowany w Regulaminie Uczniowskim
obowiazek hartowania wlasnego zdrowia zostal wiec znacznie rozwiniety
przez prawodawce, ktoéry poprzez zobligowanie uczniéw do dazenia do
zdobycia odznaki BSPO i SPO, nalozyt na nich obowigzek dazenia do
udoskonalania wlasnej sprawnosci fizycznej, w szczegdlnosci poprzez
podejmowanie aktywnos$ci wskazanych w regulaminie wspomnianego
odznaczenia, wydawanego przez Gléwny Komitet Kultury Fizycznej’.
W okélniku Ministra Oswiaty z 1952 r. w sprawie organizacji Kotek
Sportowych w szkotach podstawowych?® zawarto jednak interesujaca
uwage, ze poprzez dzialalnos¢ Szkolnych Koét Sportowych, a takze -
posrednio - poprzez oddzialywanie regulaminu uczniowskiego na zycie
wewnatrzszkolne, ,wyraznie podnidst sie poziom wychowania fizyczne-
go” w szkotach ponadpodstawowych, jednak w szkotach podstawowych
»stan wychowania fizycznego” okreslono jako ,niezadowalajacy”.

Sam fakt wydania wspomnianego okdlnika wskazuje na to, ze zapew-
nianie efektywnosci stosowania norm okreslonych w regulaminie
uczniowskim, przynajmniej w poczatkowym okresie jego obowigzywania,
sprawialo pewne klopoty. Podobne sygnaly zostaly wyrazone w komuni-
kacie Ministra Oswiaty z lutego 1951 r. w sprawie realizacji regulaminu
uczniowskiego w szkotach’, w ktérym to jednoznacznie stwierdzono,
ze regulamin uczniowski jest ,za mato wykorzystywany w statej pracy
wychowawczej z mtodzieza”. Wskazywano takze, ze zardwno nauczyciele,
jak i uczniowie ,,nie odwotuja sie do regulaminu, nie oceniaja konkret-
nych zdarzen i faktow z zycia mtodziezy w oparciu o regulamin”, a takze
»hie prowadza systematycznej pracy wychowawcze;j”.

Obowiazki o charakterze wewnatrzszkolnym, okreslone w pkt I wspomnia-
nego Regulaminu, stanowily przedtuzenie deklaracji wychowawczo-

¢ K. Paszkowska (red.), Sprawny do Pracy i Obrony. Regulamin, Warszawa 1953.

’ Por. § 6 uchwaly Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie ustanowienia
odznaki: ,,Sprawny do Pracy i Obrony” (M.P. Nr 61, poz. 713).

8 Dz.Urz. Min. O$wiaty Nr 11, poz. 90.

% Dz.Urz. Min. O$wiaty Nr 14, poz. 38.
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-ideowych zawartych w preambule analizowanego aktu prawnego. Uczeni
mial obowigzek ,szanowac dobro spoteczne, jako wspdlng wlasnosé
wszystkich ludzi pracy”, przestrzegac zasad czystosci, higieny osobistej
oraz ubioru i uczesania, zapisywac¢ do specjalnego zeszytu wszystkie
zadania domowe i przedktadad ten zeszyt rodzicom do wgladu, a takze
odrabiaé zadane prace w sposéb samodzielny i sumienny, przynosic¢
do szkoty wszystkie niezbedne podreczniki i przybory szkolne oraz nie
spdzniaé sie do szkoly i nie opuszczaé zajeé lekcyjnych. Poza tym Regula-
min okreslal szczegétowo sposob zachowania sie uczniow w czasie zajec
szkolnych - uczniowie mieli obowigzek natychmiast po dzwonku wchodzi¢
do klasy, zajaé miejsce, siedzie¢ prosto w czasie lekcji, nie rozmawiaé ani
nie zajmowac sie ,,sprawami postronnymi”, uwaznie stuchaé objasnien
nauczyciela, za$ zgloszenie do odpowiedzi i che¢ zadania pytania -
sygnalizowaé poprzez podniesienie reki. Wspomniana odpowiedz
powinna zosta¢ udzielona w pozycji stojacej. Uczniowie mieli ponadto
obowiazek pozdrawia¢ wchodzacych i opuszczajacych klase nauczy-
cieli poprzez powstanie, a poza szkola witaé ich ,,grzecznym uklonem”.

Prawodawca okreslit katalog szeSciu nagrdd i osmiu kar, ktére mogly
by¢ zastosowane wobec uczniéw w zaleznosci od stopnia przestrzegania
przez nich postanowien regulaminu uczniowskiego, a takze realizacji
wyartykutowanych w jego tredci zalozenn wychowawczo-ideowych. Jak
wskazano w akapicie poprzedzajacym szeScioustepowe wyliczenie
rodzajow nagrod stosowanych wobec ucznidw, nagrody te ustalano
dla uczniéw ,wyrdzniajacych sie wzorowym zachowaniem, postepami
W nauce i pracg spoleczng”. W dalszej czesci wspomnianego akapitu
okreslono takze podstawe ukarania ucznia, lecz w tym przypadku ograni-
czono sie jedynie do ogoélnego wskazania, ze powodem do wymierzenia
kary moze by¢ naruszenie regulaminu uczniowskiego.

Uczent mégt zostaé nagrodzony poprzez wyrdznienie ze strony nauczy-
ciela lub opiekuna klasy, przyznanie ,dyplomu przodownika nauki
i pracy spotecznej” lub ,,udzielenie szczegdlnej pomocy przy przejsciu
do innej szkoly sredniej lub wyzszej”, a takze poprzez udzielenie czwora-
kiego rodzaju pochwaly: od samorzadu klasy na specjalnej tablicy lub
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w gazetce klasy; od opiekuna klasy wobec klasy; od samorzadu szkoty
na specjalnej tablicy lub w gazetce szkoty za zgoda opiekuna klasy; od
dyrektora lub kierownika wobec szkoty.

Ukaranie ucznia mogto nastapié natomiast poprzez upomnienie nauczy-
ciela lub opiekuna klasy lub zastosowanie jednego z trzech wymienio-
nych w regulaminie rodzajéw nagany: od opiekuna klasy wobec klasy,
od dyrektora lub kierownika w obecnos$ci rady pedagogicznej badz
od dyrektora wobec catej szkoly. Uczen mogt zosta¢ ponadto karnie
przeniesiony do réwnoleglego oddziatu danej szkoly albo przeniesiony
do zupelnie innej szkoty. Co szczegdlnie istotne, mimo obowigzywania
wspomnianego zarzadzenia po wejsciu w zycie Konstytucji PRL z 1952 1.9,
w zarzadzeniu umozliwiono zastosowanie wobec ucznia kary zawiesze-
nia w prawach ucznia do czasu wydania uchwaly rady pedagogiczne;j
oraz - w przypadku szkot srednich - zawieszenia ucznia w prawach
ucznia na okres od roku do trzech lat. Norma umozliwiajaca karanie
zawieszeniem w prawach ucznia obowigzywala, mimo pozostawania
w bezposredniej sprzecznosci z art. 61 ust. 1 Konstytucji PRL, ustana-
wiajacym prawo obywatela Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do nauki,
a takze art. 61 ust. 2 pkt 1 Konstytucji PRL, stanowiacym, ze prawo do
nauki jest realizowane poprzez zapewnianie, w coraz szerszym zakresie,
powszechnego, bezptatnego i obowiazkowego szkolnictwa podstawowego.
Uczen zawieszony w prawach ucznia tracit bowiem wspomniane prawo
podmiotowe na czas oznaczony przez organ wyznaczajacy dang kare.

Niepokojace sygnaty z zakresu stosowania katalogu kar w uchwalonym
ksztalcie plynely takze z samego Ministerstwa Oswiaty - jak wskazano we
wspomnianym wczesniej komunikacie w sprawie realizacji regulaminu
uczniowskiego w szkotach z 1951 r., nagrody byty stosowane bardzo rzadko
lub w ogdle, natomiast kary - ,,z pominieciem kar lzejszych”. Znaczaca
dysproporcja w analizowanej materii wskazywata wiec na powszechne
stosowanie kar przeniesienia do innej szkoly, zawieszania ucznia na
okres od roku do lat trzech oraz zawieszenia w prawach ucznia do czasu

19 Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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uchwaly rady pedagogicznej. Wobec powszechnosci zaburzonego stoso-
wania obowigzujacego wowczas katalogu kar, Minister Oswiaty w tresci
tego samego komunikatu wyjas$nil zagadnienia z zakresu zamierzonego
przez prawodawce ksztaltu procesu stosowania kar i nagréod wobec
uczniéow. W tresci komunikatu jednoznacznie podkreslono, ze kary
najsurowsze ,nalezy stosowac jedynie w wypadkach powaznych, wtedy,
kiedy wszystkie inne zabiegi wychowawcze zawiodly”. Kary przeniesienia
do innej szkoly oraz zawieszenia w prawach ucznia na okres od roku
do lat trzech nalezalo stosowac wylacznie po uprzednim uzgodnieniu
z Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej, zas w przypadku stosowania
kary przeniesienia do innej szkoly wobec uczniéow szkét podstawowych
- z Prezydium Powiatowej Rady Narodowej. Wobec negatywnej oceny
realizacji regulaminu uczniowskiego we wskazanym zakresie, Minister
Oswiaty polecit stosowanie kar za lekcewazenie i niewypelnianie regula-
minu, pamietajac o znaczeniu sSrodkow oddziatywania wychowawczego,
wspotmiernosci kar i wykroczen, ich stopniowaniu oraz o kazdorazowym
informowaniu rodzicéw o zastosowaniu kary.

Co szczegdlnie interesujace, w komunikacie zalecono takze ,,opracowac
szczegolowe zarzadzenia wynikajace z potrzeb szkoly zwlaszcza dla szkét
z internatami”. Potrzebe te uzasadniano koniecznoscia ,planowego
przedtuzenia oddzialywania wychowawczego na godziny pozalekcyjne”
w niektérych szkotach ponadpodstawowych typu licealnego. Bylo to
kolejne wezwanie do skorzystania przez szkoly ze wzglednej autonomii
w uzupelnianiu regulaminu uczniowskiego ustanowionej w preambule
do zarzadzenia Ministra Oswiaty z 24 sierpnia 1950 r.

Regulacje w latach od 1964 do 1977 r.

W lipcu 1961 r. obowigzywac zaczela ustawa o rozwoju systemu oswia-
ty i wychowania'’. Na jej podstawie wydano w 1964 r. zarzadzenie

11 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania (Dz.U.
Nr 32, poz. 160).
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Ministra Oswiaty w sprawie wytycznych do opracowania regulaminu
uczniowskiego w szkotach podleglych Ministrowi Oswiaty'. Juz sam
tytul wspomnianego rozporzadzenia sugeruje pewne zmiany dotyczace
regulaminu uczniowskiego, do ktorych doszto wskutek wejscia w zycie
wspomnianej ustawy. Na gruncie regulacji z poczatku lat 50. XX wieku
tres¢ regulaminu uczniowskiego byta bowiem narzucana przez Ministra
Oswiaty w drodze zarzadzenia, a rada pedagogiczna w porozumieniu
z innymi organami szkoly uzupetniata ja wylacznie w drodze szczegéto-
wych zarzadzen, ktérych tres¢ byta jedynie ,,dostosowywana do potrzeb
lokalnych”. Prawodawca w tresci zarzadzenia z roku 1964 r. ograniczyt
sie za$ jedynie do wydania wytycznych do opracowania regulaminu
uczniowskiego, na podstawie ktérych rady pedagogiczne opracowywaly
i wprowadzaly w zycie wlasne regulaminy uczniowskie.

Zarzadzenie zostalo podzielone na trzy sekcje. Pierwsza z nich okreslata
zadania, uprawnienia oraz obowiazki ucznia; druga okreslata katalog
nagrdd i kar, jakie moga by¢ stosowane wobec uczniéw; trzecia za$ -
ustanawiala ogdlne wytyczne dotyczace sporzadzania regulaminéw
uczniowskich. Zadania uczniow - zgodnie z trescia zarzadzenia - stano-
wié mialy podstawe dla okreslenia uprawnien i obowigzkéw ucznidéw.
Uszeregowano je w dwie grupy: pierwsza z nich zawierata wszystkie
zadania, ktore ,stanowily cel uczeszczania do szkoly” (m.in. przygo-
towanie sie do zycia, do roli $wiadomego i tworczego obywatela, do
czynnego udzialu w rozwijaniu gospodarki i kultury kraju); druga zas
zawierala zadania, ktérych realizacja stanowita droge do osiagniecia
wskazano wczesniej celu (m.in. opanowanie zasobu wiedzy i umiejet-
nosci okreslonych programem nauczania, wszechstronne rozwijanie
uzdolnien i zainteresowan, ¢wiczenie i hartowanie ciata, nabywanie
nawykow higienicznych, zapewniajacych dobry stan zdrowia, odpor-
nosc¢ i sprawnosé fizyczna czy tez wyrabianie i doskonalenie wlasciwo-
Sci charakteru, nawykow, przyzwyczajen oraz sposobu postepowania
cechujacych rzetelnego i kulturalnego czlowieka, umiejacego dobrze

12 Dz.Urz. Min. O$wiaty Nr 13, poz. 147.
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pracowadé, zgodnie wspotzy¢ z innymi i aktywnie uczestniczyé w zyciu
spotecznym).

Najwazniejszy aspekt komentowanego zarzadzenia stanowilo jednak
uwzglednienie w jego tresci katalogu uprawnien ucznia. Zestawiajac
go z katalogiem obowiazkdéw ucznia, miat on stosunkowo niewielka
objetosc¢ - sktadat sie on bowiem z zaledwie siedmiu punktoéw. Ponadto
prawodawca zastrzegl w tresci wskazanego przepisu, ze w regulaminie
formulowanym przez rade pedagogiczna nalezy zamiesci¢ tylko te
uprawnienia ucznia, ,ktérych realizacje zapewniaja warunki miejscowe,
przy czym sformulowaniu ich mozna nadaé forme bardziej rozwinie-
ta”. Niemniej jednak w tresci zarzadzenia ujeto m.in. prawo ucznia do
korzystania z opieki lekarskiej, do korzystania - w okreslonych warun-
kach - z pomocy materialnej, do udziatu w organizowaniu zycia zbioro-
wego w ramach samorzadu i innych organizacji uczniowskich oraz do
korzystania z ulg przy przejazdach panstwowymi srodkami lokomocji.
W dalszej czesci przepisu wskazano takze, ze uczenn moze korzystaé
z istniejacych na terenie szkoly instytucji i urzadzen (np. stotéwki
szkolnej, biblioteki, swietlicy, gabinetu dentystycznego itp.), korzystac
z kolonii, obozdéw, wycieczek oraz innych imprez organizowanych przez
szkote, a takze uczestniczyc¢ w kotach zainteresowan i w innych formach
zaje¢ pozalekcyjnych.

Zasadnicza cze$¢ regulaminu uczniowskiego miala obejmowac jednak
obowiazki ucznia. W wytycznych sformutowano bogaty katalog obowiaz-
kow, a takze zaproponowano przyktadowy sposéb grupowania poszcze-
golnych obowigzkow ze wzgledu na stosunek ucznia do poszczegdlnych
sfer jego zachowania (w tym m.in. do nauki i innych zaje¢ szkolnych, do
ludzi, do pracy i mienia spotecznego oraz spraw zdrowia, bezpieczenstwa
i higieny). Zestawienie ujete w wytycznych nie miato jednak bezwzgled-
nego charakteru - podany katalog obowigzkéw mial bowiem charakter
przyktadowy. Prawodawca zaznaczyl, ze obowiazki w poszczegdlnych
regulaminach mozna uja¢ inaczej, w innych grupach lub w ogéle bez
podziatu na grupy, a takze bardziej lub mniej szczegdtowo. W zarzadze-
niu wskazano takze, ze obowigzki ucznia powinny by¢ sformutowane
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w formie prostych i zwieztych sformutowan, zrozumiatych dla uczniéw,
dla ktérych regulamin ten jest przeznaczony.

W zarzadzeniu wskazano, ze zastosowanie okreslonej nagrody lub kary
jest wyrazem oceny postepowania ucznia. Jej zasadniczym celem powin-
no by¢ oddzialywanie wychowawcze, ktérego bezposrednim efektem
mialoby by¢ samokrytyczne ustosunkowanie sie ucznia do swojego
postepowania i mobilizacja do lepszego wykonywania obowigzkow
uczniowskich. W tresci przepisu wskazano takze, ze o wartosci nagro-
dy lub kary decyduje efektywnos$¢ jej wychowawczego oddziatywania
- zaréwno na ucznia, ktérego dana kara albo nagroda dotyczy, jak i na
grupe uczniow.

Zaréwno katalog kar, jak i katalog nagréd miat charakter otwarty. Prawo-
dawca w tresci zarzadzenia okreslil jedynie przykladowe ich katalogi,
podkreslajac przy tym, ze zasady przyznawania nagréd i udzielania kar
powinno ,dostosowac sie do warunkow lokalnych”.

Podsumowanie

Prawodawstwo dotyczace praw i obowigzkdéw ucznia ulegato znacznej
ewolucji na przestrzeni ostatniego stulecia i w realny sposéb oddziatywato
na rzeczywistosc szkolna. Mimo wielu nieprawidlowosci w procesie ich
stosowania, stanowig one wart uwagi przedmiot badan, w szczegdlnosci
w kontekscie dzisiejszych katalogow praw i obowigzkow, a takze nagrod
i kar stosowanych wobec uczniéw. Niewatpliwie prawo wprowadzone
w latach 1950-1977 rezonuje takze na wspoélczesng rzeczywistosc szkol-
na, a w wielu statutach polskich szkdt jeszcze dzis znajdziemy przepisy
inspirowane oméwionymi w tym artykule regulacjami.
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Kacper Dominik Wiczynskit

Rownosé - klucz do sukcesu.
Finski system oswiaty

Wstep

Edukacja wywiera ogromny wplyw na zycie catego spoteczenistwa, jak
i pojedynczego czlowieka. Z tego wzgledu jej poziom jest istotny w kontek-
Scie ogdlnie pojetego rozwoju na plaszczyznie gospodarczej, spotecznej
czy kulturalnej. Jako ludzie poszukujemy wzordw oraz gotowych rozwia-
zan - $ciezki, ktérg powinnismy podazac, aby osiagnac zamierzone cele.
Kierujemy sie wtedy pewnymi, opracowanymi na podstawie wnikliwej
analizy i nierzadko badan, systemami. Takze w wypadku edukacji
poszukiwany jest system, ktéry przynidstby najwieksze korzysci, a wiec
zapewnil ksztalcenie kazdemu w zaleznosci od jego potrzeb i predyspo-
zycji oraz odpowiadal oczekiwaniom panstwa wzgledem wyksztalcenia
jego obywateli. Przez wiele lat, a czesto nawet dekad, panistwa na Swiecie
opracowywaly réznorodne systemy przynoszace niejednakowe rezulta-
ty, lecz sposrod wszystkich z nich wyrdznia sie jeden, na ktdry nalezy
zwrécié szczegblng uwage ze wzgledu na wysokie wyniki egzaminow
miedzynarodowych osiagane przez tamtejsze spoteczernstwo - system
finski®. Trzeba sie rowniez zastanowié, czy mozemy wykorzystac zdobyte
juz doswiadczenie i nauczyc sie, jak sie uczy¢, a takze przeniesc zbadane
juz wartosci i system pracy na polskie realia.

Pierwszy, a takze drugi rozdzial ponizszego artykutu stanowi czesc teore-
tyczna, ktéra ma na celu przedstawic¢ obecny system oswiaty finskiej, jak

! Byty cztonek i wolontariusz Stowarzyszenia Umartych Statutow.

% E. Potulicka, Przemiany w analizowanych krajach na tle tendencji ogdlnoeuropejskich [w:]
Systemy edukacji w krajach europejskich, red. E. Potulicka, D. Hildebrandt-Wypych,
C. Czech-Wtodarczyk, Krakdw 2012, s. 497-498.

205



Czesc |l Eseje

réwniez zaprezentowac sposob, w jaki Finowie uzyskali wysokie wyniki
ksztalcenia. Ostatni rozdziat ma charakter refleksyjny, na podstawie
rozwazan postaram sie zwrdci¢ uwage na rozne aspekty polskiego syste-
mu edukacji oraz podejme probe znalezienia odpowiedzi na pytanie, jak
mozemy poprawic polska oswiate, uwzgledniajac elementy poruszone
i wyrdznione w czesci teoretycznej artykutu.

Historyczny rys finskiego systemu edukacji

Aby zrozumie¢ korzysci pltynace z systemu wprowadzonego przez
Finlandie, musimy przyjrzec sie jej historii - temu, jak sie zmieniata
i co mialo wplyw na te transformacje. Zwykle zmiany ograniczane sa
przez tradycje. Konserwatywne podejscie os6b bedacych u wltadzy moze
spowalnia¢ badz nawet zatrzymywac proces rozwoju. Finlandia jest
jednak przyktadem kraju, ktéry poszedt do przodu, nie zapominajac
o tym, co za nim. Do dzi$ zachowane jest tam tradycyjne podejscie do
nauczania oraz samej pozycji nauczyciela®, ktéry posiada autorytet, jest
mentorem i kims$ znaczacym, kto ma wplyw na zycie uczniéw, a takze
ich przysztosc.

Finlandia nie od zawsze byta kojarzona z wysokim poziomem ksztalcenia.
W latach 70. XX w. znajdowata sie w tej kategorii bardzo nisko w rankin-
gu OECD (Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju), ustepujac
innym, bardziej rozwinietym krajom. Przyczyna wzrostu efektywnosci
edukacyjnego systemu w Finlandii byty reformy wprowadzane z uwzgled-
nieniem opinii wystawianych przez organizacje miedzynarodowe. Czesto
z tego powodu Findw okreslano wzorowymi uczniami (ang. model pupil®).
Wprowadzone przez wladze Finlandii zmiany dotyczyly m.in. stalego
i réwnomiernego rozwoju na wszystkich szczeblach edukacyjnych,
a ponadto uwzgledniono w nich mozliwosci edukacyjne, co zredukowato

3 E. Potulicka, Przemiany..., s. 483.
* P. Sahlberg, Educational Change in Finland [w:] Second International Handbook of
Educational Change, red. A. Hargreaves i in., Dordrecht 2010, s. 323.
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réznice w posiadanej przez uczniéw i studentéw wiedzy, ktéra dotych-
czas rdznila sie znacznie ze wzgleddw ekonomiczno-spotecznych oraz
starego systemu edukacyjnego®.

Dawny system byt w gléwnej mierze oparty na nieréwnosci. Finowie
uwazali, Ze nie kazdy ma ten sam potencjal do zdobywania wiedzy, a wiec
rowniez dostep do bogato wyposazonych szkét i wykwalifikowanych
nauczycieli powinien by¢ zréznicowany. Widoczny byt podziat wsrod
uczniow - na tych przeznaczonych do ksztalcenia akademickiego oraz
tych przeznaczonych do ksztalcenia praktycznego. Podzial stosowany
byt juz w wieku 10 lat, co w rzeczywistosci zupelnie ograniczato rozwoéj
obywateli, w tym ich talentéw, ktére przystuzytyby sie ewolucji panstwa®.

Wprowadzone zmiany w systemie edukacji (dziewiecioletni system
edukacyjny - peruskoulu) wymusily przemodelowanie ksztatcenia kadry
pedagogicznej - tak, by byla ona odpowiednia do grupy, ktéra mieli
nauczaé. Nie byli to juz uczniowie wyselekcjonowani wedlug systemu,
lecz wszyscy, ktérzy do edukacji chcieli mieé dostep i z niej korzystali.
Wprowadzone modyfikacje w gldéwnej mierze zadecydowaly o p6zniej-
szym wysokim poziomie ksztatcenia w Finlandii poprzez m.in. wieksza
wiedze specjalistyczna nauczycieli ksztalconych w réznych dziedzinach’.

Obecny system edukacji w Finlandii

Mozna powiedzieé, ze réznica miedzy starym a nowym systemem finskim
jest kolosalna. Gléwna przyczyng takiej przepasci byta z pewnoscia cheé
zlikwidowania nieréwnosci wsrdd uczniow oraz udoskonalenie edukacji
do tego poziomu, aby utatwi¢ do niej dostep dla kazdego obywatela. Byto
to bardzo dobre rozwigzanie, jezeli wezmiemy pod uwage dysproporcje
ekonomiczne i spoteczne zwiekszane przez systemy szkolne w innych

° P. Sahlberg, Educational..., s. 325.

® H. Morgan, Review of Research: The Education System in Finland: A Success Story Other
Countries Can Emulate, ,,Childhood Education” 2014, vol. 90(6), s. 453.

’ H. Morgan, Review..., s. 454.
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krajach w zwiazku z tzw. selekcja spoteczna, opierajaca sie na statusie
materialnym oraz spotecznym rodzin uczniow?®. Dzialanie to ograni-
czalo, jak juz wczes$niej wspomniatem, mozliwosci pozostatych grup
spotecznych w procesie rozwoju panstwa.

Od momentu wprowadzenia peruskoulu edukacje finansowato paristwo
oraz wladze lokalne’, a uczniowie mieli powszechny dostep do niej™.
W 2012 r. Finlandia byla paistwem, ktére znajdowalo sie w czotdéwce
panstw finansujacych badania, przeznaczajac 3,5% PKB!'. Na samag
o$wiate Finlandia w 2019 roku przeznaczyta 5,1% PKB', co miesci sie
w wyznaczonych przez UNESCO zaleceniach dotyczacych wysokosci
przeznaczanych na edukacje funduszy*.

Obecnie wyrdznia sie tam trzy etapy ksztalcenia, ktére obejmuja:

edukacje podstawowg (obowiazkowa),
edukacje srednig (ogo6lna lub zawodowa),
edukacje wyzsza (uniwersytety lub politechniki)™.

Finowie w pierwszej kolejnosci moga zdecydowac sie na wystanie swoich
dzieci do przedszkola. Jest to jednak nieobowigzkowe, a co wiecej, do
5 r.z. rodzice ponosza wszelkie koszty. Kiedy dziecko ma 6 lat, moga
rozpoczaé przygotowanie przedszkolne trwajace rok. W tym wypadku

8 E. Potulicka, Przemiany..., s. 495.

° L. Lejlola, The Education System in Finland: Development and Equality, ,ETLA
Discussion Papers” 2004, No. 909, s. 3.

E. Czujko-Moszyk, Sukcesy finiskiego systemu edukacji, czyli dlaczego Finlandia
szczyci sie jednym z najlepszych systeméw szkolnictwa na swiecie. Poréwnawcze
studium przypadku, ,,Studia Edukacyjne” 2018, nr 48, s. 352.

E. Potulicka, Przemiany..., s. 486.

Expenditure on Education System as a Percentage of Gross Domestic Product (GDP) in
Finland in Selected Years from 2000 to 2020, https://www.statista.com/statistics/527983/
finland-education-expenditure-as-a-share-of-gdp/, (dostep: 14.03.2023).

E. Potulicka, Przemiany..., s. 485.

J. Putka, W strone firiskiej edukacji - inspiracje dla ksztatcenia studentow kierunkéw
nauczycielskich, ,,Ku dobrej szkole skoncentrowanej na uczniach” 2014, t. 2, s. 137.
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jest to przygotowanie bezptatne, z ktérego korzysta wiekszosé Finow,
pomimo Ze nadal jest ono nieobowiazkowe®.

Obowiazek szkolny rozpoczyna sie od 7 r.z. wraz z dziewiecioletnia szkotg
podstawowa (to witasnie jest ten peruskoulu - dziewiecioletni system
edukacyjny). Ten etap jest najbardziej ztozony i nie ma sie co dziwié,
poniewaz to wlasnie w tym okresie ksztattujg sie osobowosc¢ i wzorce,
ktérymi w przysztosci bedzie postugiwacd sie dziecko (rozwdj samooceny,
dojrzewanie fizyczne, rozwéj emocjonalny)'®. Wsparcie mtodego ucznia
wystepuje na tym etapie niemalze w kazdym aspekcie - dziecko ma
dostep do bezplatnych zajeé, materiatéw edukacyjnych, wyzywienia
czy nawet opieki zdrowotnej. Nauczyciel-wychowawrca stale obserwuje
swoich wychowankdéw i na biezaco informuje ich oraz ich rodzicow
o postepach oraz ewentualnych trudnosciach. Co wazne - zwraca
uwage takze na mocne strony dziecka, jego talenty i umiejetnosci®.
Uczniowie nie sg poddawani klasycznemu ocenianiu biezacemu, jakie
znamy z polskiej szkoly: do klasy 6 nie otrzymuja ocen i nie pisza testow.
Dopiero w 7 klasie moga otrzymywac oceny od 4 do 10*. Przyczynito sie
to m.in. do sukcesu Finlandii we wspomnianych wczes$niej egzaminach
przeprowadzonych przez OECD.

Kolejnym etapem edukacyjnym w zyciu mlodych Fin6éw jest szkota $rednia
trwajaca 3-4 lata. Mozna obrac jedna z dwoch drég - szkote ogdlnoksztal-
caca, ktora przygotowuje bezposrednio do egzaminu dojrzatosci, lub
szkote zawodowa, w ktorej ksztalcenie skupia sie w gléwnej mierze na
nauce umiejetnosci zawodowych. Uczniowie szkoly zawodowej moga
jednak przystapi¢ do matury po spetnieniu odpowiednich warunkdow.
Podkresla sie jednak réznice miedzy tymi dwiema szkotami wynikajaca
z celu ksztalcenia, ktéry w obu jest rozny™.

15 7. Putka, W strone..., s. 137.

16" A. Brzeziniska, Jak przebiega rozwdj cztowieka? [w:] Psychologiczne portrety cztowieka,
red. A. Brzezinska, Gdarisk 2005, s. 31.

177, Putka, W strone..., s. 138.

18 7. Pulka, W strone..., s. 139.

197, Pulka, W strone..., s. 140.
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Ostatnim etapem edukacji jest szkolnictwo wyzsze, ktére ze wzgledu na
wczesniejszy podzial szkoét srednich, réwniez w tym wypadku charakte-
ryzuje sie roznica w celu ksztatcenia. Wyrézni¢ mozemy uniwersytety,
ktore nacisk ktada na badania naukowe oraz dydaktyke, oraz politech-
niki, skupiajace sie na praktyce zawodu. W przypadku uniwersytetu
studenci majgq mozliwo$¢ zdobycia tytulu licencjata, magistra oraz
doktora, natomiast studenci politechniki moga uzyskaé dyplom licen-
cjata w konkretnej dziedzinie oraz tytul magistra. Jednak w przypadku
checi podjecia studiéw II stopnia na politechnice wymagane jest co
najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie, co dodatkowo podkresla
r6znice miedzy celem edukacji - w tym wypadku rozwojem umiejetnosci
zawodowych.

Aktualny system stosowany przez Finlandie pozwala wyréznié kilka
znaczacych cech. Wydaje sie, ze gléwna zasada tego systemu brzmi: aby
czegos sie uczyd, nalezy najpierw okresli¢, czego tak wiasciwie chcemy
sie nauczy¢. W systemie oswiaty rola okreslenia materiatu edukacyjnego
spoczywa na podstawie programowej okreslanej w wielu parnstwach
przez ministerstwa zajmujace sie edukacja. W przypadku Finlandii
spotykamy sie z podej$ciem spotecznym i nastawionym na relacje.
Podstawa programowa tworzona jest przy konsultacjach z nauczycielami
i ekspertami oraz samymi uczniami, ktdrzy maja realny wptyw na swoja
edukacje i to, czego sie ucza®.

Taka postawa ukazuje kolejng wartos$¢ charakterystyczng dla systemu
finskiego, jaka jest indywidualne podejscie do ucznia oraz skupienie
sie na stalym rozwoju?! - co wazne, nie tylko pod wzgledem podstawy
programowej, lecz rowniez osobistych umiejetnosci, zainteresowan
i pasji. W ten sposob szkota jest przyjaznie nastawiona na ucznia i jego
rozwoj.

20 E. Potulicka, Przemiany..., s. 492.
21 E. Potulicka, Przemiany..., s. 493.
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Polski system edukacji w kontekscie
systemu finskiego

Sytuacje polskiej edukacji chce rozwazacé z perspektywy ucznia jako
osoby, ktérej ona bezposrednio dotyczy i ktéra w przysztosci bedzie
mogta wpltywacd na edukacje innych ludzi. Bez wzgledu bowiem na to,
jaka $ciezke w zyciu obierze kazdy mlody cztowiek, nie moze odsunaé
sie od edukacji. Spotka sie z nig albo na ptaszczyznie politycznej poprzez
podejmowanie decyzji zwigzanych bezposrednio z prawem oswiatowym,
albo na ptaszczyznie wychowawczej, gdy jego dziecko bedzie uczeszczad
do szkoly, albo na plaszczyznie samorozwojowej, w momencie, kiedy
podejmie decyzje o dalszej edukacji wyzszej. Pewnym jest wiec, Ze
edukacja w zyciu ucznia nie koniczy sie na maturze, lecz trwa rowniez
w dorostym zyciu - i niekoniecznie jest to podyktowane zapisaniem sie
na studia.

Po wyjasnieniu kwestii perspektywy, z ktorej bede patrzyl na system
polskiej edukacji, moge przejs¢ do bezposredniego omdwienia konkret-
nych kwestii. Uczen, idac do szkoly po raz pierwszy, spotyka sie z ocenia-
niem sumujacym. W klasach mtodszych realizowaé mozna je np. za
pomoca naklejek, serduszek, natomiast w klasach starszych mamy do
czynienia najczesciej ze stopniami. W Polsce obowiazuje skala od 1 do
6. Przyjeta sie powszechnie w szkotach i nauczyciele uzywajg jej, by za
jej pomocg realizowac ustawowe cele oceniania biezacego?, takie np.
jak dawanie informacji zwrotnej czy motywowanie do dalszej pracy.
Prezentuja, z czym uczen ma problemy, jakie dzialania ma podjaé, aby
je zniwelowad, a takze wskazuje, co robi dobrze. Jest to jednak bledne
przeswiadczenie na temat oceniania, powielane niestety przez wiekszos¢
szkét i nauczycieli.

22 Choé warto podkreslié, ze przepisy prawa wymagaja postugiwania sie skalg ocen
1-6 tylko w przypadku ustalania ocen rocznych i koicowych. Ocenianie biezace
na kazdym etapie edukacji moze by¢ ocenianiem opisowym.

21



Czesc |l Eseje

Jak skomentowala Anna Szulc, nauczycielka matematyki niestosujaca
biezacych ocen sumujacych:

Jednym z filaréw pruskiej szkoly bylo postawienie na sukces jednostki.
[...] Oceny cyfrowe (procentowe) [...] staly sie powodem do stosowania
nagrdd i kar. Staly sie tez podstawg do rekrutacji. Warto poznaé powody,
jak bardzo jest to niewspierajgce w rozwoju cztowieka, jak bardzo szkodzi
w rozwoju spotecznym. [...] Uczenie sie to proces. To indywidualny rozwéj
bez poréwnan, nagrdd i kar?.

Ocena sumujaca, cyfrowa, nie prezentuje tego, co powinna sobg repre-
zentowaé. Celem oceniania jest monitorowanie pracy ucznia, a takze
przekazywanie mu informacji o tym, co robi dobrze, a co wymaga popra-
wy. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze niezbedne jest takze wskazanie
drogi, sposobu, w jaki powinien sie dalej uczyc¢*, aby te poprawe osiagnad
i uzyskaé wyzsze wyniki we wlasnym tempie.

W obecnym systemie, méwiac w kontekscie systemu realnego - nie
z kolei prawnego (poniewaz prawo samo zezwala i wrecz nakazuje
na takie pojmowanie oceniania), ocenianie czesto splycane jest przez
szkoty do wystawienia odpowiedniej liczby ,,cyferek” w dzienniku. Nie
zawsze idzie to w parze z definicja oceniania prezentowang przez prawo,
co rozumiem w znaczeniu, zZe nie niesie za soba informacji dotyczacej
osiagniec ucznia, wykazania tego, co zrobit dobrze, a co wymaga popra-
wy. Widaé to m.in. w sytuacjach, w ktérych ocenianie biezace z zajec
edukacyjnych mylone jest z ocenianiem zachowania. Dla przyktadu: uczen
korzystajacy w czasie pracy pisemnej z materiatéw dodatkowych ukarany
jest oceng niedostateczna (1) z tej wiasnie pracy, a ponadto odbiera mu
sie mozliwos¢ poprawy tejze pracy. Czy w tej sytuacji mozemy mowic
o ocenianiu osiggnie¢ edukacyjnych, a co wiecej - wskazaniu tego, co
uczen zrobil dobrze, co wymaga poprawy, a takze przede wszystkim,

23 A. Szulc, Komentarz praktyczki (§ 36) [w:] Statut nieumarly. Wzdr statutu szkoly
z komentarzem, red. L. Korzeniowski, Grdédek 2021, s. 77.

24 Zob. art. 44b ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2230).
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jakie kroki powinien przedsiewziaé, aby poprawe uzyskac? Nie, bowiem
uczen otrzymuje ocene z zaje¢ edukacyjnych za swoje zachowanie.

Zmiana systemu oceniania, a raczej nie zmiana, lecz ocenianie wedtug
prawa, jest podstawa do uzyskania wyzszych efektow ksztatcenia. W syste-
mie finskim podstawg rozwoju byta i jest rownos¢. Polski system oceniania,
stosowany przez wiekszos$¢ nauczycieli w polskich szkotach, jest wadliwy
i nieodpowiedni. Spotykamy sie tutaj z kategoryzowaniem uczniéw na
stabszych i lepszych, z uwypuklaniem ich btedéw i sukcesow. Z jednej
strony oceny cyfrowe moga zaprezentowad brak wiedzy, natomiast z drugiej
pokazad, ze uczen ja posiada. Jednak jest to informacja ogdlna, niewnosza-
canic do procesu ksztalcenia ucznia w kontekscie rozwoju indywidualnego.

Konkluzja ptynaca z tych rozwazan powinna by¢ refleksja nad tym, ze
warto zacza¢ dyskusje wsrod spoteczenstwa na temat roli i skutkéw
stosowania w szkotach oceny sumujacej. Nalezy zastanowi¢ sie, jak
wplesé w polska, szkolna rzeczywistos¢ ocenianie opisowe, ktére obecnie
stosowane jest w klasach 1-3 szkoly podstawowe;.

Dodatkowo mozna w tym miejscu uwzgledni¢ réwniez niepokojace
podazanie za rankingami, wynikami i biurokracja. Podazanie, ktore
przystania podstawowy cel edukacji i jednoznacznie pokazuje, co dla
niektérych jest wazniejsze — rozwoj ucznia czy renoma szkoly? Jest to
jednak temat bardziej ztozony, ktdrego tutaj nie bede rozwijat, aby nie
odejs$¢ od podstawowego zalozenia pracy.

Czlowiek uczy sie lepiej w sSrodowisku przyjaznym, jednak nalezy sobie
wyjasnié, czym to przyjazne sSrodowisko jest. W czasopisSmie ,Terazniej-
szo$¢ - Czlowiek - Edukacja” mozemy przeczytaé, ze ,jednostka [na
kazdym etapie rozwoju] zdobywa wiedze i doswiadczenia niezbedne do
pelnienia rol spotecznych, budowania swej tozsamosci i koncepcji wlasne-
go zycia”?. Musimy wiec zastanowi¢ sie nad tym, czy szkota dzis$ daje

25 M. Farnicka, H. Liberska, Tworzenie srodowiska sprzyjajacego uczeniu si¢ - analiza
wybranych czynnikow, ,Terazniejszos¢ - Czlowiek - Edukacja” 2014, nr 67(3), s. 59.
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mozliwos$¢ realizacji tych dziatan. Czy uczen w fawce szkolnej ma mozli-
wos¢ budowania swojej wlasnej tozsamos$ci? Wedtug encyklopedii PWN
na tozsamo$¢ sktadaja sie czynniki zewnetrzne, ktére pozwalaja na ciagly
zmiane, jednak istnieja rowniez ,pewne cechy stale, decydujace o tym, kim
[jednostki] s3"%, a wiec tozsamos$¢ stanowi swoistg definicje cztowieka,
ktdéra podlega zmianom?, jednak niektére elementy sg state i niezmienne.

Mozna stwierdzi¢, ze szkola jest srodowiskiem przyjaznym - jednak
nie w pelni. Wynika to z faktu, ze daje mozliwos¢ rozwoju, zdobywania
wiedzy, jednak nie respektuje tego drugiego elementu sktadajacego sie
na tozsamos$c¢ uczniéw, a wiec elementéw statych, ktdre nie podlegaja
zmianom. Z braku zrozumienia tego zagadnienia spotykamy sie z narzu-
caniem konkretnych metod nauczania zupetnie niedostosowanych do
indywidualnych predyspozycji ucznia (co jednoczesnie taczy sie z wadli-
wym systemem oceniania, poniewaz nauczyciele nie wystawiajg oceny
ksztaltujacej, ktéra pozwala na okreslenie drogi rozwoju indywidualne-
go wychowanka), a takze stosowaniem metod wychowawczych, ktére
réwniez nie sg dostosowane do ucznia. Zrozumiate jest, ze w przypadku
wiekszej grupy ucznidéw trudno o indywidualne podejscie nauczycie-
la do kazdego z nich, jednak nalezy wzia¢ pod uwage osobiste cechy
konkretnej osoby, od ktorej czegos sie wymaga i indywidualne mozli-
wosci spelnienia tego wymagania. Inaczej zachowanie takie zakrawa
o dyskryminacje w znaczeniu nierespektowania odmiennego sposobu
uczenia sie i zdobywania wiedzy, a takze czesto zabraniania uczniowi
podejmowania wtasnych decyzji w tym zakresie. We wspomnianym juz
wczesniej periodyku ,Terazniejszosé - Czlowiek - Edukacja” czytamy, ze:

Podmiot uczacy sie w gtéwnej mierze zainteresowany jest realizacja
wlasnych potrzeb rozwojowych, zwigzanych z procesem indywidualizacji
oraz odseparowania, odréznienia sie od innych®.

26 Encyklopedia PWN, hasto: , Tozsamo$é”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/toz-
samosc;3988537.html (dostep: 14.03.2023).

27 M. Wréblewska, Ksztattowanie tozsamosci w perspektywie rozwojowej i edukacyjnej,
»Pogranicze. Studia spoteczne” 2011, t. XVII, s 181.

28 M. Farnicka, H. Liberska, Tworzenie..., s. 61.
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Aby odpowiedziec sobie na pytanie, co mozna zrobic z tym problemem,
nalezy siegnad po integracje polaczona z mediacjami transformatywnymi
ukierunkowanymi na realizacje wspolnego celu, jakim jest ksztatcenie
uczniéw. W rzeczywistosci sprzecznosc zasad stawianych przez nauczy-
ciela z dzialaniami podejmowanymi przez ucznia w zakresie indywi-
dualnego procesu uczenia sie wynika z braku pogodzenia ,procesow
indywidualizujacych prace z pracg oparta na procesach wtaczajacych do
grupy, zwigzanych z koniecznoscig utylitarnosci i rezygnacji z wlasnych
potrzeb”?. Trzeba wiec zastanowic sie, jakie dziatania podjaé. W pierwszej
kolejnosci powinna to byé rozmowa nauczyciela jako osoby nauczajacej,
z uczniem, jako osoby samodzielnie uczacej sie, w celu opracowania
metod nauczania odpowiednich dla obu stron, ewentualnie uwzglednia-
jac pewne wyjatki, jednak z poszanowaniem potrzeb ucznia. Do takich
rozmow, w zaleznosci od wieku ucznia, nalezy wlaczy¢ rowniez rodzica,
ktéry ma prawo decydowania o procesie ksztalcenia swojego dziecka®
(o ile nie dotyczy to uczniéw petnoletnich).

Rys. 1. Konflikt miedzy podmiotami kontaktu edukacyjnego

\/

Zrédto: M. Farnicka, H. Liberska, Tworzenie srodowiska sprzyjajagcego uczeniu sie - analiza
wybranych czynnikow, [wi , Terazniejszos¢ - Cztowiek - Edukacja” 2014, nr 67(3), s. 62.

29 M. Farnicka, H. Liberska, Tworzenie..., s. 61.
30 Zob. art. 48 ust. 11i 2, art. 53 ust. 3 i art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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Zakonczenie

Powyzsza analiza sklania do wniosku, ze tym, czego polska edukacja
moze nauczyc sie od firiskiej, jest zmiana myslenia. Chodzi o rozumienie
wieloptaszczyznowe. Samo myslenie o szkole i ocenach nic nie da. Trzeba
zmienié¢ myslenie feudalne, aby zniknely granice miedzy nauczycielami
a uczniami i rodzicami, aby rozmowy i ich kierunek byly otwarte, a nie
dyktowane przez jeden podmiot.

Poza tym sytuacja Finlandii uczy, zeby skupiaé sie na celu, bo czesto
wokot niego pojawia sie wiele pomniejszych, czesto zbednych zadan,
ktére sami sobie narzucamy. To sie tyczy nie tylko oswiaty.

Zmiana ta odpowie na podstawowe pytanie — czym i po co tak wlasciwie
jest edukacja? Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy nie zabladziliSmy
dzi$§ w naszych wiasnych wymaganiach, niedostosowanych do realiow
zmieniajacego sie $wiata. System polskiej os§wiaty, pomimo rozwoju
spoleczenstwa, wciaz pozostaje bez wiekszych zmian w kontekscie
samego procesu ksztalcenia oraz podejscia do ucznia i jego rozwoju.

Szczegolnie wazne w aspekcie rozmyslania nad zmianami, jakie moga
zajs¢ w polskim systemie oswiaty, jest rownosé, ktéra ponad wszystko
wystepuje w finskim spoteczenistwie. To dzieki niej eliminowane sg r6zni-
ce w poziomie wyksztalcenia dzieci z réznych rodzin, a takze wspierane
rozwijanie zainteresowan wszystkich uczniow.

Przyklad Findw uczy, Ze nie sa najwazniejsze egzaminy, punkty w tabelach,
wysokie wyniki czy tez traktowanie umystu ucznia, jak worka, do ktérego
mozna wrzucic¢ wszystko. W przysztosci powinnismy skupié sie na naucza-
niu dostosowanym do potrzeb, predyspozycji, a takze zainteresowan
samego ucznia. Nie wywotywacé presji, nie zmuszac¢ do nauki, lecz do
niej zachecaé. Nie poréwnywad i nie opieraé nauki na rywalizacji oraz
konkurencji, lecz wspotpracy oraz komunikacji w grupie. Zmiana mysle-
nia oraz spojrzenie na edukacje z innego punktu widzenia, jak uczynili
to Finowie, moze przynies¢ duze sukcesy, a takze rozwdj spoteczenstwa.
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Bezprecedensowo nalezy potaczyc to ze wspdtpraca z uczniami i ich rodzi-
cami, jako podmiotami aktywnie zaangazowanymi w proces ksztalcenia.
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Autorytet nauczyciela
we wspotczesnym szkolnictwie

Wstep

Zamyst napisania tego artykulu pojawit sie w zwigzku z mojq praca
zawodowa, ktora jest dla mnie Zréddlem satysfakcji i obszarem kumulacji
zainteresowan. W mojej karierze dotychczas z zamitowaniem odkrywatam
zawilosci pedeutologii, podobnie jak we wszystkich dotychczasowych
pracach dyplomowych. W XXI wieku wstepowanie na $ciezke zawodu
nauczyciela rzadko kojarzy sie z misja i powotaniem, ktére powinny by¢
dla kazdego adepta pedagogiki wartosciami nadrzednymi.

Poznanie sposobu budowania autorytetu nauczyciela oraz jego postrze-
gania przez mlodziez jest o tyle dla mnie i innych nauczycieli istotne, ze
znaczaco wpltywa na relacje interpersonalng z uczniami oraz pozwala
bardzo ja poprawié. W artykule bede prébowata okresli¢ wplyw autorytetu
nauczyciela na relacje z uczniami oraz pozytywne jego oddzialywanie
na ched i motywacje do nauki. Nauczanie moze i powinno by¢ jednym
z najbardziej ekscytujacych i satysfakcjonujacych zawoddw, jednak dla
wielu nauczycieli nie jest. Kiedy zaczna pracowac w szkole, wiekszos¢
z nich oczekuje bezwysitkowej radosci i satysfakcji. Tymczasem bardzo
czesto ich kariera okazuje sie by¢ pelna konfliktéw, klesk i rozczarowan.
Muszg walczy¢ o swoj autorytet. Pedagodzy dotknieci takimi problemami
chcg rozpoznad przyczyny tego procesu. Czym wiec jest autorytet? Jakie
sg sposoby jego budowania? Czy nauczyciel musi wykazywac sie zbiorem
konkretnych, $cisle okreslonych cech osobowosciowych? Jakie czynni-

! Nauczycielka.
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ki wplywaja na poprawne budowanie relacji nauczyciel-uczen? Jakie
wartosci powinien zaszczepia¢ w uczniach pedagog w roli autorytetu?

Jednym z najwazniejszych celéw szkoly jest stworzenie stalej i silnej
motywacji do nauki, jako podstawy dla rozwoju osobowosci i samoksztal-
cenia. Budowanie dobrych relacji w klasie sprawia, ze uczniowie czuja
sie odpowiedzialni za wlasny rozwoj i zapewnia sie im szanse, aby przejsc¢
z procesu dydaktycznego do nauki wlasnej. Nauczanie i wychowanie
w szkole zalezy w duzym stopniu od umiejetnosci inicjowania kontak-
téw miedzyludzkich przez nauczyciela. Kontakt z uczniami jest bowiem
istota tej pracy.

Problem autorytetu w literaturze przedmiotu

Autorytet jest terminem wszystkim znanym, lecz nie w pelni rozumia-
nym. Jedni pojecie to kojarza z konkretna osoba, inni z zespolem cech
charakteryzujacych te osobe. Mozemy moéwié o istnieniu autorytetu,
jezeli istnieje wyrazna wspolzaleznos$é pomiedzy osoba, ktora jest
autorytetem a osoba, ktora go uznaje. , Instytucja” autorytetu zwigzana
jest nierozerwalnie z naszym zyciem spolecznym. Poniewaz zyjemy we
wspdlnocie, w ktorej istnieje okreslony ustrdj, nasza wizja autorytetu
zalezy od idei cywilizacji lub tez jest jej dalsza konsekwencja. Dostrze-
zenie w innej osobie cech, ktére moglyby sta¢ sie wzorcem godnym do
nasladowania, uwarunkowane jest pewnymi aspektami. Pomimo tego,
iZ pojecie autorytetu szeroko wystepuje w naszym spoteczenistwie,
pozostaje niejednoznaczne, a przez poszczegodlne jednostki spoteczen-
stwa jest réznie postrzegane, pojmowane i kojarzone. Termin ,,autory-
tet” jest pojeciem badanym bardzo czesto interdyscyplinarnie, gtéwnie
w humanistyce. Jest on wielorako ttumaczony, jednak mimo wielosci
prob jego odczytania, pozostaje czesto niejasny.

Z pojeciem osobowosci mozna zetkna¢ sie w psychologii, socjologii,

antropologii, kulturoznawstwie, historii, jak i réwniez w pedagogice czy
pedagogice specjalnej. Badania naukowcéw nad tym terminem zmierza-
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ja do okreslenia wlasciwosci psychiki ludzkiej jako podwaliny dla cech
indywidualnych, biofizycznych, ktére tworza osobowos¢ osoby wykazuja-
cej sie autorytetem. Najczesciej sa to cechy, ktore odbiera sie jako zesp6t
psychicznych cech indywidualnych, ktére przekazywane sg genetycznie
badz zostaja nabyte w procesie socjalizacji i wychowania. Warunkujg one
nasz sposob zachowania, odczucia emocjonalne, poziom wrazliwosci
oraz umiejetno$¢ funkcjonowania w spoteczenstwie, co przeklada sie na
budowanie relacji interpersonalnych. W nastepnej czesci artykutu chcia-
tabym przyblizy¢ problem autorytetu w swietle literatury przedmiotu.

Autorytet — wieloznacznos$¢ pojecia i jego rodzaje

Wedtug powszechnej opinii, o autorytecie powiedziano juz wszystko,
jednakze pojecie to posiada wiele znaczen, kazdy czlowiek odbiera je
indywidualnie, ze wzgledu na osobiste doswiadczenia i przebyta droge
zyciowa. Nie ma jednej, obowigzujacej powszechnie definicji autorytetu,
dlatego na plaszczyznie naukowej wciaz odbywaja sie proby doktadnego
zbadania tego terminu. Znaczenie stowa , autorytet” moze by¢ rozpatry-
wane w réznych aspektach: w ujeciu potocznym, naukowym, ekonomicz-
nym, spotecznym. W réznych dziedzinach zycia, zar6wno spotecznego,
gospodarczego, jak i kulturalnego, spotykamy swoiste dla nich autorytety.

Stowo ,autorytet” wywodzi sie z lacinskiego okreslenia auctoritas, co
oznacza powage moralng i odnosi sie do uznania czyjegos$ znaczenia
oraz wplywu, a ponadto do czlowieka, doktryny czy réwniez do instytucji
o takich cechach?. Podobne znaczenia stowa auctoritas zostaly przedsta-
wione w stowniku tacinsko-polskim, ktéry okresla jego trzy znaczenia:

1) jako poreczenia, poreki lub uwierzytelnienia,
2) jako wzoru, przykladu, znaczenia, powagi, godnosci i wptywu,
3) jako roli, uchwaly, orzeczenia i woli®.

2 W. Okoni, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2004, s. 37.
3 K. Kumaniecki, Stownik facirisko - polski, Warszawa 1982, s. 59.
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Wielu autoréw w swych publikacjach definiowalo juz i okreslato termin
autorytetu. W publikacji A. Mikotejko czytamy, Ze autorytet stanowi wazny
czynnik, ktéry ma za zadanie skupié spoteczeristwo wokét okreslonych
wartosci i celow, przez co nadaje im postaé konkretnego, rzeczywistego
wzorca osobowego. Nalezy postepowacd zgodnie z tym wzorcem i przeka-
zywac go kolejnym pokoleniom. Autorka okresla takze trzy najwazniejsze
funkcje, jakimi charakteryzuje sie autorytet:

1) stabilizacja,
2) podporzadkowanie,
3) integracja‘.

H. Rowid w swoim opracowaniu mianem ,autorytet” okresla swoistg
wlasciwo$é, ktora tkwi immanentnie w osobie badz tez w instytucji,
poprzez ktérej wlasciwosci, inne osoby, instytucje lub grupy spotecz-
ne podporzadkowuja sie jej w sposéb mniej lub wiecej dobrowolny?®.
Przyjeta przez tego autora definicja stowa ,,autorytet” mozemy postuzy¢
sie zarowno w dyscyplinach naukowych, jak i w réznorodnych sferach
zycia, takich jak stosunki spoleczne, religia, polityka, sztuka, filozofia,
nauka czy wychowanie®. E. Durkheim definiuje natomiast autorytet jako
ceche, w ktora uposazona jest istota realna lub istota idealna, w stosun-
ku do innych osobnikéw, a przez nich uwazana jest za istote obdarzong
W moc wyzszg niz taka, ktéra oni przypisuja sobie’. Innym okresleniem,
definiujacym pojecie ,autorytet”, jest stwierdzenie R. Holly'ego, wedlug
ktdrego autorytet moze miec Scisly zwiazek wytacznie z pewnego rodzaju
przywodztwem, przez co mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje przywodztwa:
formalne i nieformalne. Przywddztwo formalne mozemy ,otrzymac”
zZ zewnatrz, jest ono niezalezne od cech osobowosci. Przywddztwo niefor-
malne charakteryzuje osobe, ktora dzieki pewnym cechom osobowosci

* A. Mikolejko, Poza autorytetem? Spoleczeristwo polskie w sytuacji anomii, Warszawa
1991, s. 12-13.

°> H. Rowid, Podstawy i zasady wychowania, Warszawa 1957, s. 257.

® H. Rowid, Podstawy i zasady..., s. 51.

7 K. Kotlowski, Autorytet nauczyciela [w:] Encyklopedia pedagogiczna, red. W. Pomy-
kalo, Warszawa 1993, s. 35.
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zajmuje w grupie wazng pozycje pod wzgledem prestizu i sympatii.
Z powyzszego wynika, ze miedzy autorytetem a przywdodztwem istnieje
nastepujaca relacja - atrybutem przywddcy moze, ale nie musi by¢ autory-
tet. Osoba, ktéra w grupie zajmuje centralng pozycje, wsrdd pozostatych
0s60b moze cieszy¢ sie autorytetem®. W kontekscie socjologicznym,
autorytetem jest posiadanie wtadzy, ktéra sktania pewna grupe ludzi do
uznania, powazania i uszanowania przez innych. E. Badura okreslita,
ze zlozono$¢ terminu ,autorytet” polega na tym, ze mozna nim okresli¢
jego dwie strony. Pierwsza z nich to strona, ktéra reprezentuje pewne
wartosci - okreslone formy myslenia, postepowania i ustosunkowania.
Druga strona to taka, ktdra wyraza uznanie i podporzadkowanie sie tej
stronie, ktora reprezentuje okreslone wartosci’.

Thomas Gordon pojecie autorytetu przedstawil w czterech nastepuja-
cych aspektach:

1) jako autorytet oparty na wiedzy, a co za tym idzie - na doswiadczeniu
i kompetencjach,

2) jako autorytet zawodowy,

3) jako autorytet oparty na umowach nieformalnych,

4) jako autorytet, ktory wyplywa z wtadzy, w ktorym mamy do czynienia
z prawem kontrolowania, wskazywania oraz moca karania w razie
naruszania regul postepowania’®.

Jako nauczyciel aktywny zawodowo czuje sie zobowiazana zgodzi¢ sie
z T. Gordonem, gdyz kompetencje zawodowe, jakie posiada pedagog,
bazuja réwniez na ksztattowaniu w nim samym postaw i modyfikacji cech
osobowosciowych tak, aby stworzy¢ ptaszczyzne do odpowiedniej relacji
nauczyciel-uczen. W obecnych czasach wsréd mlodziezy szkolnej mozemy
zaobserwowac zjawisko upadku nauczycielskiego autorytetu wyptywaja-

8 1. Wagner, Statos¢ czy zmiennos¢ autorytetéw, pedagogiczno-spoteczne studium funkcjono-
wania i degradacji autorytetu w zmieniajgcym sie spoteczeristwie, Krakdw 2005, s. 12-13.

° 1. Wagner, Statos¢ ..., s. 13.

10T, Gordon, Wychowanie bez porazek, czyli trening skutecznego rodzica, Warszawa
2014, s. 36.
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cego z wladzy. Ksztaltowanie sie w mtodych ludziach odpowiedzialnosci za
otaczajacy ich §wiat, prawa do wyznania, wyrazania swoich opinii powoduje
bunt wobec autorytetu narzucajacego sie, wykazujacego sie moca karania,
kontrolowaniem i odbieraniem swobdd obywatelskich. Uczen w relacji
z typem nauczyciela tzw. komunistycznego, nieznajacego sprzeciwu, czuje
sie pozbawiony godnosci. Czuje, Ze jego prawa nie sa respektowane, ze
traktuje sie go ,,z gory” jedynie z racji mniejszego doswiadczenia zycio-
wego czy mlodszego wieku. Nauczyciele polskiej szkoly z okoto 30-letnim
stazem pracy, w mojej ocenie, za jedyna stuszna relacje z uczniem uznaja
te, ktéra polega na roli nauczyciela-wladcy i ucznia-poddanego, co catko-
wicie rujnuje obraz polskiej szkoly na arenie swiatowej w XXI wieku.

Autorytet jako wzorzec osobowosci dla mlodziezy

W relacji nauczyciel-uczen nie powinien istnie¢ autorytet zewnetrz-
ny, narzucony uczniowi, nieznajacy sprzeciwu, budowany na strachu
i niepewnosci dziecka. Funkcjonowanie autorytetu zewnetrznego
ma szanse przetrwac krétko, co w rozwijajacych sie spoleczenstwach
widaé bardzo wyraznie, chocby patrzac na edukacje w krajach skandy-
nawskich. Zniesienie swoistego ,,rezimu” okazato sie tam dla uczniow
uwolnieniem wyrazania siebie, realizacji pasji, budowaniem swojej
osobowosci w atmosferze wsparcia. Nauczyciel musi postawic¢ sobie
zatem pytanie, czy zalezy mu na efektach edukacyjnych uczniéw, czy na
techtaniu swojego ego zastraszong postawg postusznej grupy miodszych,
stabszych i mniej doswiadczonych zyciowo ludzi. Na pewno kazdy adept
nauczycielskiego zawodu winien pamietac o stowach pedagoga stulecia,
Janusza Korczaka: ,,Nie ma dzieci - sg ludzie”. Stosunki psychospotecz-
ne i polityczne w obecnym szkolnictwie doprowadzily do postrzegania
nauczyciela i jego autorytetu w kontekscie pejoratywnym. Jakimi wiec
cechami osobowosciowymi powinien wykazywac sie nauczyciel wspie-
rajacy, bedacy wzorcem osobowosci dla miodziezy?

W pracy zawodowej nauczyciela, najwazniejsza wartoscia powinno by¢
dobro ucznia, a takze odpowiedzialno$¢ za rozwdj oraz przygotowanie go
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do podejmowania przez niego niejednej w zyciu waznej decyzji. Czesto
pierwszym krokiem, jaki powinien wykonac¢ nauczyciel aspirujacy do
bycia autorytetem, jest przyznanie sie przed uczniem do czlowieczen-
stwa. Co mam na mysli, stawiajac taka teze? Nauczyciel musi przyznaé
sie do swojej omylnosci i zapomniec o karaniu innych za idee zyciowe
sprzeczne z jego wiasnymi. Wszak kazdy sie myli i nie ma osdb perfek-
cyjnych. Tylko w cztowieku samodzielnym, aktywnym i twérczym moze
rodzié sie silna osobowos¢. Juz patrzac na niego, widzimy, Ze z tej osoby
emanuje osobowos¢!. Szukajac cech osobowosciowych skitadajacych
sie na autorytet nauczyciela, mozna przypisaé po czesci te przymioty,
ktére winien posiadaé dobry szef, a dla ucznidw - nauczyciel marzen.
Dobry nauczyciel umie pomagac i pomaga swoim uczniom, chwali ich
za te rzeczy, ktére zrobili dobrze. Stosuje wzmacnianie pozytywne. Umie
dostrzec w swoich wychowankach ich niedociagniecia i komunikuje je
ich opiekunom. W pracy potrafi da¢ uczniom tyle swobody, azeby mogli
rozwinac¢ swoje zdolnos$ci i umiejetnosci. Umie stuchad, potrafi przyznac
sie do popelnionego przez siebie btedu. Otwarcie stucha sugestii innych.
Konsekwentnie postepuje w swoich dziataniach, charakteryzuje sie syste-
matyka, elastycznoscia, ma poczucie humoru, zawsze jest dla uczniow
czlowiekiem, traktuje ich podmiotowo!'?. Wytyczne dotyczace cech,
jakimi winien charakteryzowac sie nauczyciel, zostaly przedstawione
w tzw. karcie etycznej nauczyciela'®, zgodnie z ktéra nauczyciel powinien:

1) byé pewnym - nauczyciel powinien wiedzieé, Ze jego praca polega
na stuzeniu swoim uczniom, w tym kontekscie stuzy uczniom, a nie
ideom, musi by¢ pewien tego, Ze uczniowie potrzebuja swojego
przewodnika, aby mo6c nauczy¢ sie, jak majq korzystaé z wiedzy,
aby méc przemieszczac sie w swiecie dorostych;

2) by¢ przekonanym - zeby w petni wykonywac swoj zawdd, sam nauczy-
ciel musi duzo wiedzieé¢ i duzo umie¢; dla niego najwazniejsza rzecza
jest swiadomos¢ tego, jak przekazana przez niego wiedza wplynie

11 E. Biliiska-Suchanek, Nauczyciel i opdr (wobec) systemu edukacji, Torun 2013, s. 13-20.

12 G. MySliwiec, P. Garczyniski, Autorytet nauczyciela - czyli niekoriczqca sie dyskusja,
»E-mentor” 2004, nr 2, s. 8-9.

13 1. Kordzinski, Karta etyczna nauczyciela, ,Wychowawca” 1997, nr 12, s. 28-30.
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4)

5)

6)

8)

9)

na dalsze zycie jego wychowankéw, musi wiedzied nie tylko, czego
ma uczy¢, ale po co tego uczy;

by¢ lojalnym - w swojej pracy dla ucznia nauczyciel musi by¢ partne-
rem; pomiedzy nauczycielem a uczniem istnieje wielki dystans,
uczen zdaje sobie sprawe, jak wiele musi sie jeszcze nauczyc, aby
w posiadanej wiedzy zblizy¢ sie do uczacego go nauczyciela,
przestrzegac zasad - najpierw nalezy ustalié te zasady, aby moc ich
razem przestrzegaé; zadanie to nalezy zaréwno do nauczyciela, jak
iuczniow;

pytaé otwarcie - nie powinien komentowac zdaniem pozornie
pytajacym, ale wspoméc informacje uzyskang przez uczniéw; dzieki
dobrze zadanemu pytaniu, nauczyciel moze samodzielnie dojs¢ do
odpowiedzi - rozwiazania, jakie chce uzyskaé;

chetnie sie uczy¢ - zaréwno w aktywnosci zawodowej, jak i zycio-
wej, che¢ nauki powinna by¢ dla niego najwazniejsza; poprzez
samoksztalcenie sie nauczyciel ma mozliwos¢ doskonalenia swojego
warsztatu pracy;

stale sie rozwija¢ - nauczyciele zajmuja wazne miejsce w czesci
organizacji, ktorej za zadaniem jest pokazanie sposobu, jak przyszite
pokolenia beda korzystaly z bogactw wiedzy; wazne jest, aby nauczy-
ciel poznat i uwierzyt w zasadno$¢ pracy zespotowej;

nie sprzeciwiac sie kontroli nad samym sobg - szkoly, a szczegdlno-
$ci ich system, kojarzony jest z nieustannymi kontrolami; poprzez
przeprowadzone kontrole, dzieki ktorym analizowane sa mocne
i stabe strony aktywnosci kontrolowanego, mozna poznad te stabe
strony i ograniczy¢ je, a jednoczesnie wzmacnia¢ mocne strony,
dotyczy to zaréwno pracy nauczyciela, jak i ucznia,

by¢ osoba, na ktérej mozna polegaé - gléwna misja towarzyszaca
zawsze W pracy nauczyciela jest ksztalttowanie przysztych pokolen;
praca jaka wykonuje polega nie tylko na nauczaniu ucznidw, ale
réwniez wspieraniu ich rozwoju i przygotowywaniu do zycia w Swiecie
ludzi dorostych.

Budowanie autorytetu nauczyciela mozna wiec okresli¢ jako prébe
stwarzania mtodziezy warunkdow, w ktérych czuja sie swobodnie, komfor-
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towo, w poczuciu bezpieczenistwa i pewnosci siebie przy obecnosci osoby,
ktora ich prowadzi. Relacja nauczyciel-uczen powinna by¢ zabarwiona
pozytywnymi emocjami i odczuciami dziecka wobec nauczyciela: podzi-
wem, szacunkiem, sympatig. Bez tych emocji i poprawnej relacji miedzy
pedagogiem a dzieckiem nie moze odby¢ sie zaden proces edukacyjny.
Negatywne wplywy, che¢ kontroli, wladczos¢, nakazy i karanie wywotaja
w najbardziej Swiatlym umysle spadek motywacji do pracy i checi rozwoju.

Znaczenie autorytetu w procesie wychowania
i nauczania

Zaglebiajac sie w wyjasnienie znaczenia autorytetu w procesie wycho-
wania, rozwazania nalezy rozpoczac¢ od wyjasnienia, czym jest proces
wychowania. S. Jedynak okresla wychowanie jako catoksztatt oddziatywan
srodowiska spotecznego oraz srodowiska przyrodniczo-geograficznego,
ktore wplywaja na czlowieka, poprzez ksztaltowanie jego osobowosci.
Ponadto wychowanie to réwniez zamierzone i swiadomie podejmo-
wane zabiegi, ktére maja na celu uksztattowanie lub zmodyfikowanie
cech osobowosci, zblizonych do wybranego idealu wychowawczego.
W. Okon definiuje pojecie wychowania jako §wiadomie organizowanej
dziatalnosci spotecznej, ktora oparta jest na stosunku wychowawczym
pomiedzy wychowankiem a wychowawca. Celem jej jest wprowadze-
nie zamierzonych zmian w osobowos$ci danego wychowanka, zaréwno
w stronie poznawczo-instrumentalnej, ktéra zwigzana jest z poznawa-
niem rzeczywistosci oraz stronie emocjonalno-motywacyjnej, ktorej
dzialanie polega na ksztalttowaniu stosunku cztowieka do otaczajacego
go Swiata, ludzi, postaw, przekonan i wartosci®.

W procesie wychowawczo-edukacyjnym autorytet nauczyciela jako
wychowawcy jest niezbedny dla jego prawidlowego przebiegu. Szero-
ka gama kompetencji, jaka dysponuje nauczyciel-autorytet ma istotny

143, Jedynak, Stownik etyczny, Lublin 1990, s. 264.
15 'W. Okoni, Nowy stownik..., s. 319.
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pozytywny wplyw na ksztaltowanie osobowosci miodego czlowieka.
Wachlarz umiejetnosci i zdolnosci wyplywajacy z wyksztalcenia nauczy-
ciela stanowi baze do zrozumienia psychiki uczniéw, psychologii rozwo-
jowej, a nawet czynnikéw kryminogennych wplywajacych na dziecko.
Najwazniejszym jest, aby nie by¢ teoretykiem, a wykorzystywac posiadana
wiedze w praktyce. Nauczyciel w procesie wychowania powinien by¢
wzorcem osobowym dla ucznia. Wéréd pozadanych cech moi uczniowie
wymieniajq stalo$¢ przekonan, odpowiedzialnosé, umiejetnosé zarza-
dzania i planowania, a przede wszystkim sprawiedliwos¢ w osadach
i konsekwencje. Zaskakujace, prawda?

Niekoniecznie, bo kiedy zajrzymy do psychologii rozwojowe]j wieku
dzieciecego, dowiemy sie, ze podstawa wlasciwego wychowania jest
stawianie granic dziecku dla jego wlasnego bezpieczenstwa. Zanim ono
samo zacznie podejmowac decyzje, musi by¢ prowadzone. A ,,pedagog”
z greckiego znaczy ,,prowadzacy chtopca”. Chwile, kiedy do nauczyciela
zwraca sie mlodziez nawet z problemami natury osobistej, sa niewatpli-
wym potwierdzeniem, ze posiadang wiedze dorosty wykorzystuje dobrze.
Dzieci sg kopig nas samych, wykazuja sie powtarzalnoscia zachowan,
ktére zostaly w nich wyuczone oraz postaw, ktére otaczaly dziecko
W procesie wzrastania. Dlatego tak istotne jest, aby zaprezentowac dziecku
umiejetnos¢ funkcjonowania w spoteczenstwie, przedstawiajac swoim
zachowaniem takie przymioty, by ksztaltowanie struktury jego osobo-
wosci najwiecej na tym zyskalo. Kierowanie sie swoimi wartosciami,
zyczliwosé, kultura osobista, kontaktowosé, otwartosé, szczerosé (dziecko
potrafi wyczué nieszczeros¢ w zachowaniu szybciej niz dorosty), cheé
niesienia pomocy i wsparcia sa tutaj cechami nadrzednymi. Nauczyciel,
ktory wsrdd uczniow posiada autorytet, ma mozliwos¢ wywierania
wplywu na postepowanie uczniéw w calym procesie ich uczenia sie.
Dla prawidlowego przebiegu i wysokiej efektywnosci procesu naucza-
nia i wychowania rzeczywisty autorytet, jaki posiadajg nauczyciel czy
wychowawca, jest warunkiem koniecznym. W odniesieniu do nauczy-
ciela, potrzebne s jeszcze umiejetnosci zwigzane z samym procesem
nauczania, ktore w zasadzie zaleza od:
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1) osobowosci nauczyciela,

2) motywacji w realizacji celéw nauczania,

3) prawnosci panowania nad swoimi stanami psychicznymi,

4) wiedzy, jaka jest potrzebna w procesie skutecznego nauczania,

5) umiejetnosci zastosowania powyzszych wyszczegdlnien w praktyce,
6) umiejetnosci komunikacyjnych z wychowankami,

7) ustosunkowania sie do uczniow?.

Wspolczesny swiat stawia przed oswiatg zadania trudne i zlozone.
Uwazam, ze nauczyciel musi by¢ osobg o silnym charakterze, by¢ odpor-
ny na stres i zmiany, musi pamieta¢ o odpowiedzialnosci za drugiego
czlowieka. Powinien wypracowac¢ w sobie te odpornos¢, majac na
uwadze, ze pracuje przede wszystkim na ,,zywym organizmie” i kazde
jego postepowanie ma wpltyw na miodziez. Samoswiadomosé, umiejet-
nosc¢ analizy krytycznej wlasnych cech osobowosciowych, elastycznos¢
i dojrzatos¢ w kwestii modyfikacji swoich zachowan i usuwania dziatan
niepozadanych jest punktem wyjscia do ksztattowania sie w nauczycielu
autorytetu.

Zakonczenie

Postrzeganie nauczyciela jako autorytetu zalezy od jego cech osobowoscio-
wych, a takze przestrzegania zasad etycznych wymaganych w zawodzie.
Mtodzi ludzie przechodza przez wiele trudnych etapéw w swoim zyciu,
awzor czlowieka, ktory jest swoistym wyzwalaczem motywacji, odkry-
wania siebie oraz wsparciem jest w moim odczuciu absolutnie niezbed-
nym czynnikiem dla zachowania prawidtowej relacji nauczyciel-uczen
- a co za tym idzie, takze niezbednym do przeprowadzenia procesu
edukacyjnego pelnego satysfakcji dla obu stron. Nauczyciel-wzér zna
swojego ucznia, zna jego sSrodowisko i potrafi wskaza¢ mu droge do
podejmowania najbardziej trafnych dla niego decyzji. Nauczyciel taki

16 7. Jacko, Autorytet a kompetencje - perspektywa edukacyjna [w:] Komunikacja spoteczna
a wartosci w edukacji, red. W. Maliszewski, Torurni 2007, s. 130-147.
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dodaje otuchy i ocenia ucznia przez pryzmat podmiotowosci. Nie daje
gotowych rozwigzan, a stoi obok w drodze do ich poznania. Obdarowuje
mozliwo$ciami, atmosferg pelna zaufania i zyczliwos¢. Jego obecnosé
dyskwalifikuje naganne postawy, zmniejsza agresje i zto$¢é. Bycie w jego
towarzystwie inspiruje; jest on dobrym duchem, postacia, ktérg dobrze
wspomina sie juz w dorostym zyciu, czego autorka artykutu zyczy sobie
i innym nauczycielom.
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Czy telefon w szkole
to dobry pomyst?

Wstep

Stwierdzenie, ze Internet i telefony komdrkowe staly sie nieodiaczng
czesScig zycia wielu Polakéw nikogo raczej nie zdziwi. Wedtug danych
zmieszczonych w rzadowym serwisie gov.pl* 89 proc. Polakéw uwaza, ze
internet to utatwia im zycia, a 53 proc. sadzi, ze, zdecydowanie utatwia
im zycie. Ankietowani wskazywali, ze internet wykorzystuja przede
wszystkim do komunikacji z innymi ludZmi, korzystania z ustug banko-
wych, dostepu do najnowszych wiadomosci oraz edukacji. Blisko 70 proc.
polskich internautéw - jesli to mozliwe - wszystkie sprawy zatatwia online.

Wdrozenie nowoczesnych technologii do procesu dydaktycznego,
zwazywszy na to, jak duzy procent Polakow otwarcie deklaruje powszech-
ne wykorzystywanie ich w zyciu codziennym, powinno wydawacé sie
oczywiste.

Dostepne narzedzia TIK

W celu przedstawienia potencjalnych korzysci i zagrozen, jakie niesie
ze soba wprowadzenie do szkét technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych, w skrdcie okreslanych jako TIK, nalezy najpierw rozwinad
ten termin oraz wymienié narzedzia, jakie moga by¢ wykorzystywane

1 Absolwentka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, nauczycielka,
wolontariuszka Stowarzyszenia Umartych Statutéw.

2 Wykorzystanie smartfonéw w Polsce, https://www.gov.pl/web/5g/wykorzystanie-
-smartfonow-w-polsce (dostep: 06.11.2022).
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w szkole. Jako narzedzie TIK okresla sie grupe technologii stuzacych
przetwarzaniu, gromadzeniu i przesytaniu informacji w elektronicznej
formie®. Za ich pomoca mozna do edukacji wprowadzi¢ szereg aplikacji
oraz platform edukacyjnych utatwiajacych nauke.

Wsrdd nich mozna wymienié¢ darmowe platformy do nauki jezykéw, jak
Duolingo, Memrise, czy Quizlet (umozliwiajacy tworzenie fiszek), a takze
aplikacje i platformy do nauki historii sztuki (Google Arts & Culture),
¢wiczenia rysunku (Autodesk SketchBook), matematyki (Photomath,
Microsoft Math Solver, Geometria), aplikacje pomagajace w organizacji
czasu czy w dbaniu o zachowanie komfortu psychicznego oraz ogélno-
rozwojowe jak Pacyfica czy Lumosity*. Obok aplikacji do nauki istnieja
tez narzedzia umozliwiajace sporzadzanie notatek i tworzenie gier oraz
quizéw, w tym na przyktad Kahoot czy WordWall.

Opracz aplikacji, ktore moga by¢ wykorzystane w procesie dydaktycznym,
istnieje takze wiele stron internetowych zaprojektowanych zaréwno dla
uczniéw, jak i dla nauczycieli. Mozna tu wymienié strony do samodzielnej
nauki jak: Epodreczniki.pl, Ucze zdalnie z GWO, Zdalne lekcje - Portal
Gov.pl, adamedsmartup.pl oraz strony do nauki matematyki, polskiego,
chemii i innych przedmiotéw szkolnych np. wolnelektury.pl, lektury.gov.
pl, Pan Belfer, seterra.com, math.edu.pl, histlandia.gwo.pl i wiele innych®.

Zob. K. Warzecha, Technologie informacyjno-komunikacyjne wykorzystywane przez
mlodziez — szanse i zagrozenia, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 350, s. 116.

Zob. M. Mielnik, Najlepsze aplikacje do nauki 2020 - Darmowe i ptatne apki dla uczniow,
https://www.videotesty.pl/artykul/1779/najlepsze-aplikacje-do-nauki-darmowe-i-
platne-apki-dla-uczniow/ (dostep: 06.11.2022).; POLREGIO, Najlepsze aplikacje do
nauki - nasze TOP 5, https://polregio.pl/pl/zmysl-podrozowania/najlepsze-aplika-
cje-do-nauki-nasze-top-5/ (dostep: 06.11.2022).

Zob. np. A. Perlinska-Supel, Platformy i portale edukacyjne dla dzieci przydatne do
nauki w domu, https://miastodzieci.pl/czytelnia/platformy-i-portale-edukacyjne-
dla-dzieci-przydatne-do-nauki-w-domu/ (dostep: 06.11.2022); Szkola Podstawowa
nr. 11 im. Krélowej Jadwigi w Pile, Platformy i portale edukacyjne przydatne do nauki
wdomu - klasy 71 8, https://www.spllpila.pl/informacje/komunikaty/1327-platformy-
i-portale-edukacyjne-przydatne-do-nauki-w-domu-klasy-7-i-8 (dostep: 06.11.2022).
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Niektorzy nauczyciele podejmujq dziatania majace na celu ,wkrocze-
nie” z ich pracg dydaktyczna w $wiat cyfrowy poprzez tworzenie stron
internetowych lub kont na portalach spotecznosciowych przedstawiaja-
cych ich prace. Tytulem przyktadu mozna wskazac profil na Facebooku
»paniz pszyry”° czy ,Baba od polskiego™’, ktdre prezentuja zagadnienia
zwigzane z nauczaniem przedmiotéw szkolnych w sposéb satyryczny,
zabawny czy nawet memiczny, co dla wielu moze by¢ zdecydowanie
bardziej atrakcyjna i przystepna forma przyblizenia tematdéw zwigzanych
z biologig czy szkolnymi lekturami.

Opisanej wyzej dzialalnosci podejmujg sie nie tylko nauczyciele, ale
i osoby zaangazowane w szerzenie edukacji w formie wychodzacej poza
system znany z polskiej szkoly. Przykltadami moga by¢ réznorodne kanaty
na YouTube, jak: ,,Uwaga! Naukowy Betkot™, ,,OdwrdéconaLekcja™ czy
»Historia bez cenzury”'. Materialy z tych kanaléw moga by¢ wykorzy-
stywane zaréwno w edukacji szkolnej, jak i pozaszkolne;j.

Jak wida¢, we wprowadzeniu do szkdt TIK w réznych formach nie stoi
na przeszkodzie brak narzedzi - co zatem powstrzymuje nauczycieli od
podjecia takich dziatan?

Potencjalne zagrozenia
Najbardziej rozpowszechnionym urzadzeniem do obstugi aplikacji czy

wyszukiwania informacji w internecie wydaje sie smartfon, dlatego tez
jest to doskonate narzedzie do wykorzystywania technologii w procesie

® Pani z pszyry, https://www.facebook.com/panizpszyry (dostep: 06.11.2022).

7 Baba od polskiego, https://www.facebook.com/babaodpolskiego (dostep: 06.11.2022).

8 Uwaga! Naukowy Betkot, https://www.youtube.com/c/UwagaNaukowyBe%C5%82kot
(dostep: 06.11.2022).

° OdwréconaLekcja, https://www.youtube.com/c/Odwr%C3%B3conalekcja (dostep:
06.11.2022).

10 Historia bez cenzury, https://www.youtube.com/user/HistoriaBezCenzuryMB
(dostep: 06.11.2022).
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dydaktycznym. Okazuje sie jednak, ze to wlasnie z jego powodu pojawia
sie wiele obaw zwigzanych z unowoczesnianiem edukacji.

W celu zbadania nastawienia szkét do wykorzystywania telefonow
w procesie dydaktycznym, w tym rozpoznawanych przez nie zagrozen,
postanowilam zaznajomic sie z przepisami dotyczacymi telefonéw
komoérkowych zamieszczonymi w szkolnych statutach. Mojg uwage w tym
kontekscie zwrocity przepisy dotyczace nagrywania na urzadzenia plikéw
dzwiekowych, filmowych lub fotograficznych. Jako ze prawie wszystkie
telefony komdrkowe maja opcje rejestracji takich plikéw, a rozpowszech-
nianie ich miedzy uzytkownikami jest bardzo proste, pojawi¢ sie moze
w praktyce problem rozsytania miedzy uczniami nagran powstatych bez
zgody i wiedzy osoby nagrywanej, a takze plikéw niedostosowanych do
wieku uzytkownikéw. Uczniowie czesto moga nie zdawacd sobie sprawy, ze
takie dzialania mogg by¢ niezgodne z prawem. Dlatego tez szkota powin-
na uswiadamiaé uczniow co do konsekwencji, jakie moga niesc ze soba
wyzej wspomniane zachowania. W tym celu, oprécz odpowiednich tresci
w statucie, majacych zapobiegac powstawaniu takich sytuacji, nauczycie-
le powinni réwniez podejmowac rozmowy na temat odpowiedzialnego
korzystania z smartfonéw oraz innych srodkéw multimedialnych.

Zagrozeniem zwiazanym z rejestracja plikéw audiowizualnych przez
uczniéw oraz ich rozpowszechnianiem jest powstawanie zjawiska cyber-
przemocy, ktdrej jedng z odmian jest tzw. happy slapping'?, czyli atak na
kogos przez grupe mtodych ludzi, ktdrzy nagrywaja zdarzenie za pomocg
telefonu komdérkowego i nastepnie udostepniaja plik w internecie®®.
Wedtug raportu NIK juz w latach 2011/2012 1 2012/2013 w polskich szkotach
o doswiadczeniach ze zjawiskiem cyberprzemocy méwito odpowiednio

1 M. Dylag, Korzystanie z telefonéw komdrkowych w szkole. Zarzqdzanie szansami
i zagrozeniami, Warszawa 2013.

12 Cambridge University Press, Znaczenie stowa happy slapping - Stownik ucznia,
https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/learner-english/happy-slapping (dostep:
06.11.2022).

13 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdzialanie zja-
wiskom patologii wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,6956,vp,8803.pdf (dostep: 06.11.2022).
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19 proc i 8 proc. ankietowanych uczniéw™. Pokazuje to, jak istotne w walce
z tym rodzajem przemocy jest edukowanie mtodych uzytkownikow.
Wsrdd innych regulacji dotyczacych korzystania z telefonéw komérko-
wych przez uczniéw, jakie zwrdcily moja uwage, byly te ograniczajace
mozliwos¢ korzystania z nich réwniez w celach komunikacyjnych. Ucznio-
wie niektorych placéwek moga skorzystac z telefonu tylko w obecnosci
pracownika szkoly lub obowigzuje ich catkowity zakaz korzystania
z telefonéw komoérkowych w trakcie pobytu w szkole (ewentualnie
z mozliwos$cig skorzystania z telefonu w szczegdlnych sytuacjach, a to
np. w sekretariacie czy za zgoda nauczyciela). Wprowadzanie do szkét
takich zasad jest jednym ze sposobdw na unikniecie wspomnianych wyzej
sytuacji, mogacych zagrazac bezpieczenstwu uczniow oraz ma przeciw-
dziataé¢ dekoncentracji, jaka moglyby wywotywaé smartfony w trakcie
lekcji. Z drugiej strony nalezy mieé na wzgledzie, ze takie przepisy
statutowe moga naruszad przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.
Wprowadzanie catkowitego zakazu korzystania z telefonéw na terenie
placowek edukacyjnych czesto spotyka sie ze sporg niechecia ze strony
uczniéw, a argumentem przemawiajacym przeciw takiemu rozwigzaniu
jest ograniczanie uczniom ich prawa do swobodnej komunikacji.

Nauczyciele moga by¢ niechetni do wykorzystywania telefonow podczas
prowadzenia lekcji takze ze wzgledu na obawe przed tym, Ze maja co
do tego zbyt niskie kompetencje, a to moze spowodowacé ich kompro-
mitacje w oczach uczniéw. Jednak badania PIAAC (2011-2012) i PISA
(2015) wykazaly, ze polscy uczniowie posiadajg jedynie podstawowe
kompetencje cyfrowe i to w zastosowaniach prywatnych, a nie eduka-
cyjnych. Wydaje sie zatem, ze obawy nauczycieli nie sq uzasadnione.
Jako Ze jednym z zadan szkotly jest przygotowanie uczniéw do zycia we
wspolczesnym $wiecie, powinna ona by¢ takze srodowiskiem rozwija-
nia kompetencji cyfrowych - czyli zdobywania przez uczniéw wiedzy
réowniez z wykorzystaniem rozwigzan technologicznych.

14 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli..., s. 13.
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Powodem niewlaczania przez nauczycieli TIK do procesu dydaktyczne-
go jest takze nieznajomos¢ zasobéw edukacyjnych oferowanych przez
internet oraz brak odpowiednich szkolen z zakresu wykorzystywania
TIK. Czes¢é nauczycieli odrzuca takze mozliwos¢ wdrozenia smartfonéw
do szkoly ze wzgledu na obawy zwigzane nie z samg technologia, ale
z utrata mozliwosci monitorowania aktywnosci uczniéw postugujacych
sie prywatnymi urzadzeniami, z rozpraszajacym wplywem urzadzen
elektronicznych czy wreszcie z niemozliwoscig weryfikacji, czy uczen
faktycznie wykorzystuje urzadzenie w celach edukacyjnych®.

Proponowane rozwiazania

Istnieje kilka rozwigzan konfliktu intereséw, jaki powstaje miedzy
uczniami a nauczycielami w sprawie wykorzystywania telefonéw
komérkowych w trakcie lekcji, a wybranie odpowiedniego wymaga
kompromisu pomiedzy catkowitym zakazem a swobodnym korzysta-
niem z telefonéw. Brak mozliwo$ci korzystania ze smartfonéw przez
ucznidw moze wywolywad u nich nieprzyjemne uczucia i dyskomfort
psychiczny. Smartfon jest jednym z narzedzi towarzyszacych wiekszosci
ludzi przez znaczng czesé doby, stuzacym nie tylko do komunikacji, ale
réwniez do organizacji czasu i wielu innych zadan. Odebranie telefonéw
ludziom dorostym réwniez spotkatoby sie z pewnoscia z duzym sprzeci-
wem, dlatego tez takie rozwigzanie jest do$¢é drastyczne i nie powinno
by¢ wprowadzane w szkotach. Z drugiej strony pozwolenie uczniom na
korzystanie z telefonéw bez zadnych regulacji moze utrudniaé¢ prowa-
dzenie zajeé, a w niektorych sytuacjach rozpraszac uczniow.

Jednym z kompromisowych rozwigzan jest wprowadzenie w statucie
szkoly regulacji, ktéra przewiduje, Ze uczniowie w czasie lekcji maja
telefony wyciszone i schowane, co powinno redukowac dekoncentracje

15 p, Drzewiecki, Smartfon jako osobiste narzedzie edukacyjne ucznia [w:] Studium
Analiza i rekomendacje ekspertéw Sieci Edukacji Cyfrowej KOMET@, red. K. Glomb,
Warszawa 2018.
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wywolywana smartfonem. Mozna zdecydowac sie na odkladanie telefo-
no6w do specjalnych pudetek, ale nie jest to jednak idealne rozwigzanie,
poniewaz powoduje, ze szkola musi oddane na czas lekcji telefony
bezpiecznie przechowac. Poza tym istnieje takze szansa, ze uczniowie
nie beda stosowac sie do takich zasad i na przyktad odktadaé beda jeden
telefon, a zachowywacé przy sobie drugi'.

Kolejnym potencjalnym rozwiazaniem, z ktérego szkoty moga skorzystaé
jest sporzadzenie pomiedzy nauczycielem i uczniami ,kontraktu” uzywa-
nia telefondw. Jest to sposoéb angazujacy wszystkich zainteresowanych.
W negocjacjach w zakresie uzytkowania telefon6w komdrkowych w szkole
moze wzigé udzial zaréwno kazdy z ucznidéw, jak i sam nauczyciel, co
pozwala ustali¢ warunki odpowiadajace obu stronom prezentujacym
wzglednie rézne interesy. Wazne jest, aby projekt stworzenia kontraktu
obejmowat catg szkote, a to celem stworzenia uniwersalnych zasad obowia-
zujacych we wszystkich klasach. Uzgodniony kontrakt powinien zostaé
podpisany przez nauczycieli, opiekunéw lub rodzicéw oraz ucznidw",
a takze zawiera¢ konsekwencje, jakie zgadzajq sie ponie$¢ wszystkie strony
w przypadku ztamania regut w nim zawartych. Nalezy przy tym jednak
pamietaé, ze aby zasady ujete w kontrakcie mogly w szkole obowiazy-
waé, musza zostac ,przeniesione” do statutu szkoly i w nim zapisane.
Reguly te nie moga naruszad przepisOw prawa, co oznacza, Ze nie mozna
wprowadzi¢ - nawet za potencjalna zgoda ucznidéw - przepisow, ktoére
pozwalajq szkole na rekwirowanie telefonéw uczniéw.

Warto takze pamietaé o szerokim oddzialywaniu wychowawczym, w ktore
wpisujg sie wszystkie podejmowane przez pracownikéw szkoty kroki.
Gdy uczniowie beda brali udziat w systematycznych dziataniach ksztat-
tujacych ich osobowe i spoteczne kompetencje, bardziej skuteczne beda
dzialania majace na celu ograniczenie nadmiernego wykorzystywania

16 Centrum dobrego wychowania, Jak sobie radzi¢ z komdrkami na lekcji? [6 pomystéw],
https://kursy.cdw.edu.pl/jak-sobie-radzic-z-komorkami-na-lekcji-6-pomyslow/ (dostep:
06.11.2022).

7 M. Dylag, Korzystanie z telefonéw komdrkowych w szkole Zarzqdzanie szansami
i zagrozeniami, Warszawa 2013.
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smartfonéw oraz powstawania innych zjawisk negatywnie wplywajacych
na proces edukacyjny i wychowawczy.

Warto tez pamietad, ze zamiast zakazywac korzystania z telefonow
w trakcie lekcji, mozna w statucie szkoly uwzgledni¢ mozliwos¢ korzy-
stania z urzadzen elektronicznych, np. w celu wyszukiwania informa-
cji niezbednych do realizacji zadan podczas zajec i innych procesow
zwigzanych z uczeniem sie.

Zakonczenie

Jednym z zadan szkoly jest przygotowywanie do zycia we wspotczesnym
swiecie, w ktorym wlasciwie nie da sie funkcjonowaé bez umiejetnosci
postugiwania sie komputerem czy telefonem komérkowym. Zmiany
w systemie edukacji powinny uwzgledniaé postep technologiczny
i powszechne wykorzystywanie zasobow internetowych i urzadzen
elektronicznych w niemal kazdym zawodzie i kazdej dziedzinie zycia.
Jednym ze sposobdéw na przygotowanie uczniow do zycia w nowocze-
snym spoteczenistwie jest wiaczenie TIK do edukacji.

Smartfon ma szanse staé sie narzedziem, ktére postuzy do przetomu
konstruktywistycznego w edukacji, umozliwiajac lepsze przygotowanie
ucznidéw do pracy i funkcjonowania w pierwszej potowie XXI wieku.
Wiaczenie smartfonéw w tok lekcji umozliwia przekonanie ucznia, ze
narzedzia i ustugi cyfrowe stuza nie tylko do rozrywki i komunikacji, ale
takze do rozwigzywania problemow, poznawania i odkrywania $wiata'®.

Takie dzialania daja szanse na odejscie od encyklopedyzmu, powszechne-
go w polskim szkolnictwie, w ktérym nauczyciel przekazuje informacje,
auczniowie musza je zapamietac i nastepnie odtworzyé. Wykorzystanie
TIK w procesie dydaktycznym spowoduje, Ze uczniowie beda budowac

18 Centrum dobrego wychowania, Jak sobie radzié... (dostep: 06.11.2022).
19 P, Drzewiecki, Smartfon jako osobiste...
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mechanizmy poznawcze na podstawie niewielkich, podstawowych
informacji i naucza sie wykorzystywac je w celu pozyskiwania nowych
umiejetnosci i bardziej szczegétowej wiedzy. Nauczanie w szkole nie
moze skupiaé sie tylko na gromadzeniu przez uczniéw informacji
przekazywanych przez nauczyciela, a powinno przede wszystkim byé
nastawione na nauke samodzielnego docierania do wiadomosci i rozwi-
jania umiejetnosci za pomoca dostepnych narzedzi®.

Zastosowanie takich srodkéw, oprocz mozliwosci odejscia od encyklope-
dyzmu oraz szerszego rozwijania umiejetnosci poznawczych uczniéw, daje
takze szanse na wycofanie sie zdominujacego w polskiej szkole modelu
nauczania konwergencyjnego. Zazwyczaj stawiane przez nauczyciela
pytania maja jedna poprawng odpowiedz i tylko jedng wtasciwg Sciez-
ke dojscia do niej. Pozwolenie uczniom na przejecie wiekszej kontroli
w procesie pozyskiwania informacji i dochodzenia do rozwiazania za
pomoca réznych zrodet stwarza mozliwos¢ na przejScie do modelu
dywergencyjnego, w ktérym wieksze sg samodzielna praca uczniow
iich aktywnosé.
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Jan Korczynskit

Wychodzenie przez ucznia do toalety
w czasie lekgji

Wstep

Zapewne wielu uczniom zdarzyla sie taka sytuacja, ze potrzebowali wyjs$é
do toalety, bo nie zdazyli zrobic tego na przerwie. Réwniez wielu uczniow
spotkato sie z odmowa czy nawet negatywna reakcja nauczyciela, kiedy
zasygnalizowali swoja potrzebe pojscia do toalety. W niniejszym tekscie
postaram sie rozwiaé watpliwosci dotyczace wymienionych zagadnien
oraz odpowiem na pytanie - czy uczen moze wyjs¢ do toalety w trakcie
lekcji?

Zagadnienia systemowe

Przechodzac do omo6wienia problematyki wychodzenia przez ucznia do
toalety w trakcie lekcji, chciatbym rozpoczac¢ od zarysowania prawnego
aspektu tej sytuacji. Nalezy wskazac, ze nauczyciel jest obowigzany do
sprawowania opieki nad uczniem w trakcie lekcji - tj. zaje¢ edukacyjnych
W rozumieniu art. 44a ustawy o systemie oswiaty® - co wynika z § 13
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach?, a co takze znajduje uzasadnie-
nie na gruncie art. 160 § 2 Kodeksu karnego*. Przepis ten sankcjonuje

! Czlonek Stowarzyszenia Umartych Statutéw.

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1604).

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138; dalej
jako: ,k.k.”).
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narazenie osoby znajdujacej sie pod opieka obowiazanego do opieki na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu przez obowigzanego (gwaranta). Jak wskazat Sad Rejonowy
w Zabrzu w wyroku:

zrédlem obowiazku opieki, o jakim mowa w art. 160 § 2 k.k., moze by¢
przepis prawa, orzeczenie sagdu, umowa, a scislej rzecz ujmujac - dobro-
wolne zobowiazanie, w wyniku ktérego poszczegélne osoby przyjmuja
na siebie obowiazek pieczy nad innymi osobami, np. umowa o prace lub
kontrakt lekarza z dang placéwka stuzby zdrowia, nauczyciela ze szkola
lub przedszkolem, opiekunkq do dziecka a jego rodzicami, wziecie cudze-
go dziecka na spacer i przejecie tym samym opieki nad nim w drodze tej
czynnosci faktycznej®.

Powyzsze za$ prowadzi wniosku, ze nauczyciel jest gwarantem bezpie-
czenstwa ucznia zaréwno na plaszczyznie prawnoadministracyjnej,
w ramach obowigzujacych norm z zakresu bezpieczenstwa w szkole
jak réowniez, co bardziej donioste - na gruncie prawnokarnym, gdyz
nauczyciel moze by¢ podmiotem przestepstwa (czyli jest osoba zdatna
do jego popelnienia) stypizowanego w art. 160 § 2 k.k.

Na ptaszczyznie regulacji prawnoadministracyjnych z zakresu sprawo-
wania opieki nad uczniami oraz bezpieczenstwa uczniéw w szkole
nalezy zwrécic takze uwage na tresc¢ art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo
oswiatowe®, ktéry statuuje obowiazek dyrektora sprawowania opieki
nad uczniami. Obowigzek ten sprowadza sie nie tylko do koniecznosci
bezposredniego nadzorowania uczniow, ale takze do takiego zorgani-
zowania pracy szkoly, by uczniom zapewnic bezpieczny pobyt w szkole.
W tym celu dyrektor szkoty, jako kierownik zakltadu administracyjnego,
moze wydawaé nauczycielom polecenia stuzbowe. Ta kompetencja

> Wyrok Sadu Rejonowego w Zabrzu z dnia 20 maja 2019 r., IT K 1420/18, LEX
nr 3268100, utrzymany w mocy wyrokiem Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia
20 listopada 2019 r., VI Ka 770/19, LEX nr 3222353.

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082;
dalej jako: ,,u.p.0.”).
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dyrektora wynika wlasnie z tego, ze na mocy art. 68 ust. 1 pkt 1 u.p.o.,
kieruje on jej dzialalnosScia. Niewlasciwe wykonywanie przez nauczycie-
la obowiazkow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom,
moze by¢ podstawa do pociagniecia go nie tylko do odpowiedzialnosci
karnej czy cywilnej, ale tez dyscyplinarnej (zob. art. 6 pkt 1 ustawy —
Karta Nauczyciela’).

W Zadnym z przypadkéw jednak odpowiedzialno$¢ nauczyciela sprawu-
jacego opieke nad uczniem nie bedzie mozliwa do przypisania, jesli nie
wykaze sie, ze nauczyciel swoim zawinionym zachowaniem spowodowat
wystapienie danego zdarzenia czy okreslonego skutku (np. szkody).
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze - jesli chodzi o odpowiedzialnosé
cywilnoprawng - to w przypadku odpowiedzialnosci z tytutu szkody
powstatej w wyniku winy w nadzorze (na podstawie art. 427 Kodeksu
cywilnego®) to nauczyciel bedzie musial udowodnié, ze uczynit zadosé
obowigzkowi nadzoru albo Ze szkoda powstataby takze przy starannym
wykonywaniu nadzoru.

Wskazywany poglad podzielaja doktryna i judykatura:

poszkodowany nie musi natomiast wykazywa¢ winy w nadzorze i zwigzku
przyczynowego miedzy niestarannym nadzorem a szkoda, gdyz z mocy
art. 427 sa one objete domniemaniem (pozwany moze prowadzi¢ przeciw-
dowdd, udowadniajac konkretne fakty Swiadczace o nalezytej pieczy albo
udowadniajac, ze szkoda nastapitaby takze przy starannym wykonywaniu
nadzoru); w przypadku nadzoru umownego poszkodowany powinien takze
wykazad, ze pozwany byt zobowiazany do nadzoru’;

art. 427 k.c. wprowadza domniemanie winy w nadzorze oraz domniemanie
adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy szkoda a nienaleZytym

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762).

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360;
dalej jako: ,k.c.”).

° G. Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski,
P. Nazaruk, LEX/el. 2023, komentarz do art. 427, teza 7.
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sprawowaniem nadzoru. Poszkodowany musi udowodnié rozmiar szkody
oraz normalny zwigzek przyczynowy miedzy dzialaniem osoby pozostajacej
pod nadzorem a poniesionym uszczerbkiem®.

Wychodzenie do toalety w trakcie lekc;ji

W Srodowisku o$wiatowym pojawiajg sie tezy, ze nauczyciel posiada
kompetencje wladcza - prawo do zakazania uczniom wychodzenia do
toalety w trakcie lekcji. Argumentuje sie to najczesciej tym, ze niemoz-
liwos¢ skierowania do ucznia takiego zakazu uniemozliwiataby sprawo-
wanie opieki nad uczniem, do czego nauczyciel prowadzacy lekcje jest
zobowiazany. Nie mozna jednak zgodzié sie z takim argumentem.

Nalezy wskazaé, ze zakazywanie uczniowi wychodzenia do toalety narusza
jego godnos¢ osobista. Potrzeba skorzystania z toalety wynika z natury
funkcjonowania cztowieka i jest jedna z podstawowych potrzeb zycio-
wych, a tym samym jej zaspokajanie stanowi jedno z podstawowych praw.
Warto w tym miejscu wskazac orzeczenie ETPCz w sprawie Danilczuk
przeciwko Cyprowi', gdzie Trybunal wskazal, iz ograniczenie prawa
do korzystania z toalety jest nieludzkim traktowaniem w rozumieniu
art. 3 Konwencji'?. Wyrok ten co prawda odnosit sie do niezapewnienia
w zaktadzie karnym pewnego minimum standardu higienicznego, to
jednak per analogiam mozna na grunt szkolny przenies¢ teze o tym, ze
odbieranie uczniom prawa do skorzystania z toalety w trakcie zajec jest
zachowaniem niewlasciwym i godzacym w podstawowe prawa czlowieka,
w szczeg6lnosci w jego godnosc¢ osobista.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 1 marca 2019 r., I ACa 663/18,
LEX nr 2669419.

11 Wyrok ETPCz z dnia 3 kwietnia 2018 r., skarga nr 21318/12, Danilczuk v. Cypr,
LEX nr 2467657.

12 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolaminr 3, 51 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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Co do odpowiedzialnos$ci nauczyciela za bezpieczeristwo ucznia, to
bezsporne jest, ze nauczyciel ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidiowe
wykonywanie nadzoru nad uczniami w czasie lekcji. Nie oznacza to
jednak, ze odpowiedzialnosc ta jest nieograniczona. Beda takie sytuacje,
w ktérych nie bedzie mozna przypisaé nauczycielowi winy w nadzorze,
np. jesli nadzoér byl sprawowany nalezycie. Trudno bytoby wymagaé,
zeby do nalezytego wykonywania nadzoru byto konieczne przebywanie
z uczniem w toalecie i pilnowanie go w takiej sytuacji - tak sie przeciez
zreszta nie dzieje, gdy uczniowie korzystajq z toalety w trakcie przerw,
wiec niezrozumiale, dlaczego mialoby tak by¢ wowczas, gdy uczen
korzysta z toalety w trakcie lekcji.

Nadto przeciez obowiazek sprawowania nadzoru nad pojedynczym
uczniem nie jest jedynym obowigzkiem nauczyciela: musi on dbad
o bezpieczenstwo wszystkich uczniéw, a jednoczesnie respektowaé prawo
ucznia do skorzystania z toalety. Wazenie tych obowiazkdow, ktére moga
pozostawadé w kolizji, powinno konczy¢ sie konkluzja, ze nalezy pozwolic¢
uczniowi na skorzystanie z toalety w trakcie lekcji. Doswiadczenie zyciowe
wskazuje, Ze nie jest to sytuacja szczegdlnie niebezpieczna (o ile oczywiscie
nie zachodza wyjatkowe okolicznosci, jak np. przewlekla choroba ucznia,
o ktorej nauczyciel wie, Ze moze spowodowac nagle omdlenie). W proce-
sie stosowania prawa przez zaktad administracyjny nalezy rownowazyc
dobra uzytkownikéw zakladu z obowigzkami cigzacymi na zakladzie.

Powyzsza argumentacje podzielil Sad Rejonowy w Kamieniu Pomor-
skim, ktéry rozpatrywal sprawe, ktérej stan faktyczny przedstawiat sie
nastepujaco: uczen na przerwie, na ktdrej byty prowadzone dyzury przez
nauczycieli, potknat sie o wlasne nogi i ztamat reke. Sad nie dopatrzyt sie
w tej sytuacji naruszenia przez nauczycieli ich obowigzkéw i wskazal, ze
»obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa uczniom przez pracownikow
szkoly ma charakter obiektywny, nie zas absolutny”*®. Sad powotat sie
przy tym na orzeczenie Sadu Najwyzszego, w ktéorym wskazywano, ze:

13 Wyrok Sadu Rejonowego w Kamieniu Pomorskim z 8 stycznia 2016 r., I C 365/15,
LEX nr 2244093 (orzeczenie prawomocne).
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[W]ymagania nalezytego nadzoru nad dzie¢mi pozostajacymi pod opieka
placéwek opiekuniczo-wychowawczych, organizacji i innych podmiotow
(...) zaleza od takich m.in. czynnikow, jak cel, jaki okreslona placéwka lub
organizacja ma realizowac, warunki, charakter, czas pobytu pod nadzo-
rem i opieka, wiek podopiecznych i stopien ich dojrzatosci. Najogdlniej
sformulowana w tym wzgledzie zasada dotyczy obowigzku zapewnienia
podopiecznym bezpieczenistwa pobytu, czemu powinny stuzy¢ wszystkie
wlasciwe w zaleznosci od okolicznosci §rodki organizacyjne i nadzorcze
lezace w granicach mozliwosci personelu placéwki (podobnie wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1965 r., I CR 25/65, LEX nr 5771, z dnia
8 lutego 1977, IV CR 8/77, Lex nr 7909, z dnia 17 listopada 2006 r., V CSK
266/06 LEX nr 276339)*.

Podobnie wskazywat Sad Okregowy w Gdansku:

[W] swietle zasad doswiadczenia zyciowego niemozliwym bylo natomiast,
aby Z. K. w tym samym czasie pilnowata w sposéb ciagly wszystkie o§mioro
dzieci, tj. te, ktére korzystaly w tym czasie z toalety, czekaty w kolejce do
toalety oraz ustawialy sie w sali po wyjsciu z toalety®>.

Wyrok ten co prawda dotyczy zasad sprawowania nadzoru nad uczniami
poprzez bezposrednia ich obserwacje, ale wskazuje on na bardzo istotny
aspekt - wskazuje mianowicie, ze nie mozna kara¢ nauczyciela za wypad-
ki uczniéw, ktérym, zgodnie z zasadami prawidlowego rozumowania
oraz doswiadczenia zyciowego, nie bytby w stanie zapobiec. Nie da sie
przypisaé nauczycielowi winy, a dalej: réwniez i odpowiedzialnosci za
zdarzenie szkodzace, jesli w zaden sposéb nie mogt on zapobiec temu
zdarzeniu, a jednocze$nie rzetelnie wykonywat swoje obowigzki.

Powyzsze pozwala postawic teze, ze nauczyciel nie ponosi odpowie-
dzialnosci za kazdy wypadek, ktéremu ulegl uczen znajdujacy sie pod

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., V CSK 110/11, LEX nr 1211871.
15 Wyrok Sadu Okregowego w Gdanisku z dnia 23 pazdziernika 2015 r., I C 912/12,
LEX nr 1916172.
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jego nadzorem oraz ze nawet bardzo skrupulatnie sprawowany nadzor
nad uczniem nie gwarantuje unikniecia wypadku, wiec niezasadne
byloby w takich sytuacjach pociaganie nauczyciela do jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci. Ponadto nalezy tez zauwazy¢, ze uczniowie sami tez
powinni stosowad sie do zasad bezpieczenstwa (oczywiscie w stopniu
odpowiednim do swojego wieku) - a gdy tego nie czynia, to nie mozna
konsekwencjami takiego dzialania obcigzaé nauczycieli. Wystarczajace
jest, by nauczycielom nie mozna bylo ,zarzuci¢ zaniechania chociazby
zasad ostroznosci i bezpieczenstwa, wynikajacych z doswiadczenia
zyciowego i okolicznos$ci przedmiotowego wypadku”'.

Na marginesie wskazac nalezy, Ze uczen powinien zosta¢ wypuszczony do
toalety rowniez podczas sprawdzianu czy przeprowadzania innej formy
sprawdzania wiedzy - a z zakazami w tej sferze tez mozna sie spotkad.
Argumentowane one sg potrzeba zagwarantowania uczciwego przepro-
wadzania sprawdzianow. Jakkolwiek zrozumiate jest, Ze uczniowie moga
podjaé sie pozyskania ze zrodet zewnetrznych informacji koniecznych
do rozwigzania sprawdzianu, np. swobodnie postugujac sie telefonem
podczas pobytu w toalecie, to nie uzasadnia to wprowadzenia zakazu
korzystania z toalety w takich przypadkach.

Szkota, jesli chce zapobiegac $ciaganiu, to moze w statucie szkoty natozyc
na uczniéw obowiazek polegajacy na odkladaniu telefonu na wskazane
miejsce na czas wyjscia do toalety.

Podsumowanie

Uczeni ma prawo wyjs$¢ do toalety - lecz czynnosé ta powinna by¢ dokony-
wana z poszanowaniem zasad wspdtzycia spotecznego, kultury osobistej
i panujacych w szkole norm zwyczajowych. Nie mozna zgodzié sie ze
stanowiskiem, jakoby nauczyciel bezwzglednie mogt zakazaé uczniowi

16 Wyrok Sadu Rejonowego w Kamieniu Pomorskim z 8 stycznia 2016 r., I C 365/15,
LEX nr 2244093.
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tej czynnosci, gdyz stanowiloby to naruszenie godnosci osobistej ucznia.
Wskazuje sie réwniez, ze nauczyciel w wiekszosci przypadkéw nie ponosi
odpowiedzialno$ci prawnej (karnej, cywilnej, dyscyplinarnej) za nieszcze-
sliwe wypadki, ktorym ulegl uczen, szczegdlnie kiedy nie mogtim zapobiec.
Nalezy pamietad, ze stosujac prawo przede wszystkim trzeba réwnowazy¢
dobra i kierowad sie podstawowymi warto$ciami systemu prawnego,
a w szczegblnosci nakazem ochrony godnosci osobistej cztowieka.
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Wybrane zagadnienia
Z zakresu ochrony przeciwpozarowej
w placéwkach oswiatowych

Zadania dyrektora szkoly
w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j

Wsréd szeregu zadan dyrektoréw szkot znajdziemy m.in. obowiazki
zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, ktére zawarte sg w art. 4 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej’. Zobowiazujg one zarzadcéw budynku do
dbania o stan bezpieczenstwa pozarowego w nastepujacym zakresie:

przestrzeganie przeciwpozarowych wymagan techniczno-budow-
lanych, instalacyjnych i technologicznych,;

wyposazenie budynku, obiektu budowlanego lub terenu wwymaga-
ne urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice;

zapewnienie konserwacji oraz naprawy urzadzen przeciwpozaro-
wych i gasnic w sposéb gwarantujacy ich sprawne i niezawodne
funkcjonowanie;

zapewnienie osobom przebywajacym w budynku, obiekcie budow-
lanym lub na terenie, bezpieczenstwa i mozliwosci ewakuacji.

W rzeczywistosci przyznad nalezy, iz dyrektor szkoly nie ma pelnego
wplywu na zachowanie wszystkich przepiséw przeciwpozarowych, zwlasz-
cza tych dotyczacych zagadnien techniczno-budowlanych. Sytuacja taka
bedzie miata miejsce, na przyktad, gdy z géry przydzielono dyrektorowi

! Starszy specjalista w Wydziale Kontrolno-Rozpoznawczym Komendy Miejskiej
PSP w Bialymstoku.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2057).
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do zarzadzania istniejacy wieloletni budynek. W takiej sytuacji warto
przed zaproszeniem strazakéw do obiektu, upewnid sie z innych Zrédet
(choéby i tego artykutu), czy budynek faktycznie spelnia wymagania
z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

Wymagania techniczno-budowlane
z zakresu ochrony przeciwpozarowej

Budynki szkolne sa obiektami uzytecznos$ci publicznej, kwalifikowa-
nymi z reguly do kategorii zagrozenia ludzi ZL III (umowny podzial
wprowadzony przez przepisy, okreslajacy stopien zagrozenia wystepu-
jacy w budynkach uzytecznosci publicznej, mieszkalnych i zamieszka-
nia zbiorowego). Sa to najczesciej obiekty niskie, o dwoch lub trzech
kondygnacjach nadziemnych, dla ktérych wymagana jest klasa ,,C”
odpornosci pozarowej. Powyzszy parametr decyduje o szeregu innych
uwarunkowan, jak chociazby klasie odpornosci ogniowej elementow
budynku czy wielkosci stref pozarowych. Ponizej przedstawione zostaly
najbardziej praktyczne wytyczne dotyczace budynkéw oswiatowych, bez
dogtebnej analizy przepiséw o charakterze definicyjnym.

Nalezy wskaza¢ na wstepie, ze w obiektach szkolnych nie sg wymagane
niektore z instalacji przeciwpozarowych, jak chociazby system sygnaliza-
cji pozaru, dzwiekowy system ostrzegawczy czy instalacja tryskaczowa.
Wymog stosowania hydrantéw wewnetrznych dotyczy jedynie budyn-
koéw niskich ZL III, ktérych strefa pozarowa przekracza powierzchnie
1000 m?. Najczesciej wystepujacym urzadzeniem zwigzanym z ochrona
przeciwpozarowa w obiektach szkolnych sg gasnice. Oméwmy w takim
razie bardziej szczeg6lowo wytyczne, jakie powinien spetniaé budynek
w tym zakresie.

Przy doborze i rozmieszczaniu gasnic nalezy kierowac sie przepisami

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych
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i teren6éw® oraz wymaganiami Polskich Norm dotyczacych gasnic*.
Zgodnie z powyzszymi przepisami, na kazde 100 m? powierzchni strefy
pozarowej w budynku szkoty, niechronionej stalym urzadzeniem gasni-
czym, powinna przypadac co najmniej jedna jednostka masy srodka
gasniczego (2 kg lub 3 dm?®) zawartego w gasnicach. Rodzaj gasnicy
nalezy dobrad tak, aby mozliwe bylo gaszenie takich grup pozardw,
ktore moga wystapi¢ w obiekcie. Gasnice powinny by¢ umieszczane
w miejscach nienarazonych na uszkodzenie mechaniczne oraz dziala-
nie zrédet ciepla, a jednocze$nie widocznych i tatwo dostepnych, na
przyklad przy przejsciach i korytarzach, przy wyjsciach z pomieszczen.
Zgodnie z przepisami odlegtos¢ do najblizszej gasnicy z kazdego miejsca
w szkole, w ktérym moze przebywac czlowiek, nie powinna przekraczac
30 metrdw i nalezy zachowa¢ do niej dostep o szerokosci co najmniej
1 metra. Jesli tylko pozwalaja na to warunki techniczne obiektu, sprzet
ten powinien by¢ umieszczany w tych samych miejscach na kazdej
kondygnacji. Oznakowanie miejsc znajdowania sie sprzetu gasniczego
musi spelnia¢ wymogi okreslone w Polskich Normach?®.

Warto zauwazy¢, iz niektore szkoly wyposazone sg w techniczne Srodki
zabezpieczenia przeciwpozarowego, tj. system sygnalizacji pozaru,
dzwiekowy system ostrzegawczy czy stale urzadzenia gasnicze, choc
ich stosowanie nie jest obligatoryjne. Uzycie ich podyktowane jest
prawdopodobnie zastosowaniem uzgodnionych z wlasciwym organem
PSP rozwigzan:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budow-
lanych i terenéw (Dz.U. Nr 109, poz. 719; dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie
ochrony przeciwpozarowej”).

Zob. PN-EN 3-7+A1:2008 Gasnice przenosne - Cze$¢ 7: Charakterystyki, wymagania
eksploatacyjne i metody badan; PN-EN 1866-1:2010 Gasnice przewozne — Czes$¢ 1:
Charakterystyki, wykonanie i metody badan.

Obowiazujace Polskie Normy w zakresie umieszczania znakow bezpieczenistwa na
drogach ewakuacyjnych i drogach pozarowych: PN-N-01256-5:1998 Znaki bezpie-
czenistwa - Zasady umieszczania znakdw bezpieczeristwa na drogach ewakuacyjnych
i drogach pozarowych; PN-N-01256-4:1997 Znaki bezpieczenistwa - Techniczne
srodki przeciwpozarowe; PN-EN ISO 7010:2020-07 Symbole graficzne - Barwy
bezpieczenstwa i znaki bezpieczenstwa - Zarejestrowane znaki bezpieczenstwa.
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wzastepczych” (spelniajacych wymogi w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego w sposob inny niz okreslono to w przepisach technicz-
no-budowlanych, w przypadkach wskazanych w tych przepisach,
dotyczy budynkéw istniejacych: przebudowywanych, rozbudowy-
wanych lub zmieniajacych sposéb uzytkowania oraz uznanych za
zagrazajace zyciu ludzi) lub

»zamiennych” (spelniajacych wymogi w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego w sposob inny niz okreslajg to przepisy przeciwpo-
zarowe, mozliwe w obiektach zaréwno istniejacych, jak i nowo
wznoszonych, w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych lokalny-
mi uwarunkowaniami, jesli zapewnia niepogorszenie warunkéw
ochrony przeciwpozarowej obiektu).

W akapicie powyzej uzyto waznego sformutowania dotyczacego bezpie-
czenstwa pozarowego obiektu - ,budynek istniejacy uznany za zagraza-
jacy zyciu ludzi”. Warto w tym miejscu przeanalizowac to zagadnienie
bardziej szczegétowo. O ile tatwo jest zrozumied, czym jest zagrozenie
zycia, to odpowiedz na pytanie, jakie okolicznosci musza by¢ spelnione,
aby w mysl przepiséw przeciwpozarowych uznac budynek za zagraza-
jacy zyciu, wydaje sie nie by¢ taka oczywista. Z pomoca w tym zakresie
przychodzi § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpo-
zarowej, ktory wskazuje, ze uzytkowany budynek istniejacy uznaje sie
za zagrazajacy zyciu ludzi, gdy wystepujace w nim warunki techniczne
nie zapewniajg mozliwosci ewakuacji. Takimi warunkami wskazanymi
w rozporzadzeniu sg:

1) szerokosc¢ przejscia, dojscia lub wyjscia ewakuacyjnego albo biegu
badz spocznika klatki schodowej stuzacej ewakuacji, mniejsza o ponad
jedna trzecia od okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych;

2) diugosé przejscia lub dojscia ewakuacyjnego wieksza o ponad 100%
od okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych;

3) wystepowanie w pomieszczeniu strefy pozarowej zakwalifikowanej
do kategorii zagrozenia ludzi ZL I, ZL II lub ZL V albo na drodze
ewakuacyjne;j:
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a) okladziny sufitu lub sufitu podwieszonego z materiatu tatwo
zapalnego lub kapiacego pod wplywem ognia, badz wykladziny
podlogowej z materiatu tatwo zapalnego,

b) oktadziny Sciennejz materiatu tatwo zapalnego na drodze ewaku-
acyjnej, jezeli nie zapewniono dwdch kierunkéw ewakuacji;

4) niewydzielenie ewakuacyjnej klatki schodowej budynku wysokiego
innego niz mieszkalny lub wysokosciowego, w sposob okreslony
w przepisach techniczno-budowlanych;

5) niezabezpieczenie przed zadymieniem drog ewakuacyjnych wymie-
nionych w przepisach techniczno-budowlanych, w sposéb w nich
okreslony;

6) brak wymaganego oswietlenia awaryjnego w odniesieniu do strefy
pozarowej zakwalifikowanej do kategorii zagrozenia ludzi ZL I, ZL
ITlub ZL V albo na drodze ewakuacyjnej prowadzacej z tej strefy na
zewnatrz budynku.

Jak juz wiemy, szkoly naleza do budynkow zakwalifikowanych do kategorii
zagrozenia ludzi ZL III, wiec fatwo mozemy okresli¢, iz pierwsze dwa
punkty powyzszego rozporzadzenia dotycza bezposrednio placdwek
oswiatowych. Przyklad: przepisy okreslaja wymagana dlugosc dojscia
ewakuacyjnego dla budynkéw ZL III - 30 metréw przy zachowaniu
jednego kierunku dojscia (np. ewakuacja zapewniona tylko jedna klatka
schodowa w przypadku budynku wielokondygnacyjnego) oraz 60 metrow
przy co najmniej dwoch kierunkach dojs$é (zachowujac pewne warunki).
Musimy tez wiedziec¢, ze dojscie ewakuacyjne to dtugos¢ mierzona od
wyijscia, na przyklad z sali lekcyjnej, do miejsca bezpiecznego, jakim
jestinna strefa pozarowa badz strefa poza budynkiem. Majac wszystkie
powyzsze informacje mozemy stwierdzié, ze uzytkowany istniejacy
budynek szkoly posiadajacy tylko jedna klatke schodowa moze zostac
uznany za zagrazajacy zyciu, jezeli dtugosé dojscia przekroczy 60 metrow.

W wyzej przytoczonym przepisie znajduje sie réwniez punkt 5, ktéry
nie odnosi sie wprost do obiektéw zakwalifikowanych do kategorii
ZL III, natomiast odwoluje sie do przepiséw techniczno-budowla-
nych. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow

257



Czesc |l Eseje

technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®
w § 245 pkt 2 mowa jest, ze klatki schodowe przeznaczone do ewaku-
acji ze strefy pozarowej ZL III z budynku Sredniowysokiego (budynek
o wysokosci od 12 do 25 metréw), powinny byé obudowane i zamykane
drzwiami dymoszczelnymi oraz wyposazone w urzadzenia zapobiegajace
zadymieniu lub stuzace do usuwania dymu, uruchamiane samoczynnie
za pomoca systemu wykrywania dymu. Widzimy wiec, ze w budynkach
szkolnych niskich (czyli obiektach nieprzekraczajacych wysokosci 12
metrow) wymog oddymiania i obudowania klatek schodowych nie jest
wymagany, o ile nie zostaly przekroczone diugosci dojs¢.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami warto pamieta¢ o obowigzku
wyposazenia obiektu w takie urzadzenia przeciwpozarowe, jak: przeciw-
pozarowy wylacznik pradu (odcina doptyw pradu do wszystkich obwodow
elektrycznych z wyjatkiem obwodo6w zasilajacych instalacje i urzadzenia,
ktérych funkcjonowanie jest niezbedne podczas pozaru), ktory zgodnie
z przepisami powinien by¢ zainstalowany w kazdym budynku, ktére-
go powierzchnia jest wieksza niz 1000 m® oraz awaryjne oswietlenie
ewakuacyjne, ktére powinno znalez¢ sie na drogach ewakuacyjnych
o$wietlanych wylacznie swiatlem sztucznym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz bez szczegdtowej analizy konkretnego
budynku nie mozna dokona¢ catkowitej oceny warunkéw technicznych
odnosnie spelnienia wszystkich wymagan przeciwpozarowych. Jednak
ogblne wytyczne pomoga uniknac¢ sytuacji, w ktérej obiekt szkolny
uzytkowany bytby w sposéb razaco naruszajacy obowigzujace przepisy
przeciwpozarowe.

Wybrane zagadnienia z zakresu ochrony
przeciwpozarowej

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1225).
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Problemu bezpieczenstwa pozarowego w obiektach szkolnych nie
mozna sprowadzi¢ wylgcznie do przepiséw techniczno-budowlanych.
Niezmiernie istotne jest przestrzeganie podstawowych zasad i procedur
okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpo-
zarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw.

W szkotach zabronione jest miedzy innymi:

uzywanie otwartego ognia, palenie tytoniu i stosowanie innych
czynnikow mogacych zainicjowaé zapton materialéw niebezpiecz-
nych pozarowo;

uzytkowanie instalacji, urzadzen i narzedzi niesprawnych technicz-
nie lub niezgodnie z przeznaczeniem albo warunkami okreslony-
mi przez producenta, jezeli moze to przyczynic sie do powstania
pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia;

przechowywanie materialéw palnych oraz stosowanie elementéw
wystroju i wyposazenia wnetrz z materiatéw palnych w odlegtosci
mniejszej niz 0,5 metra od: urzadzen iinstalacji, ktérych powierzch-
nie zewnetrzne moga nagrzewac sie do temperatury przekraczaja-
cej 100°C, oraz linii kablowych o napieciu powyzej 1 kV, przewo-
déw uziemiajacych i przewodéw odprowadzajacych instalacji
piorunochronnej oraz czynnych rozdzielnic pradu elektrycznego,
przewoddéw elektrycznych sitowych i gniazd wtykowych sitowych
o napieciu powyzej 400V,

skladowanie materialéw palnych na drogach stuzacych ewakuacji
lub umieszczanie na tych drogach przedmiotow, ktére zmniejszaja
ich szerokos¢ albo wysoko$¢é ponizej wymaganych wartosci;
zamykanie drzwi ewakuacyjnych w spos6b uniemozliwiajacy ich
natychmiastowe uzycie;

lokalizowanie elementéw wystroju wnetrz, instalacji i urzadzen
w sposob zmniejszajacy wymiary drogi ewakuacyjnej ponizej
wartos$ci wymaganych w przepisach techniczno-budowlanych;
uniemozliwienie lub ograniczenie dostepu do: gasnic i urzadzen
przeciwpozarowych, zrédet wody do celéw przeciwpozarowych,
urzadzen uruchamiajacych instalacje gasnicze i sterujacych
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takimi instalacjami, wyjs¢ ewakuacyjnych, wylacznikéw i tablic
rozdzielczych pradu elektrycznego oraz kurkéw gtownych instala-
cji gazowej.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zarzadca obiektu jest zobligowany
do przeprowadzenia przegladéw technicznych i czynnosci konserwacyj-
nych wszystkich urzadzen przeciwpozarowych w okresach ustalonych
przez producenta, nie rzadziej jednak niz raz w roku. Nie nalezy zapomi-
nad, iz instalacje i urzadzenia techniczne (inne niz przeciwpozarowe),
majace wplyw na mozliwosé powstania i rozprzestrzeniania sie pozaru,
nalezy poddawadé okresowym przegladom zgodnie z czasookresami
okreslonymi w przepisach szczegétowych (np. instalacja elektryczna,
odgromowa, urzadzenia dymowe i spalinowe, instalacja gazowa).

Innym obowiazkiem, wynikajacym z powyzszego rozporzadzenia,
skierowanym do zarzadcow szkdl, jest zapewnienie i wdrozenie instruk-
cji bezpieczenstwa pozarowego w przypadku, kiedy kubatura brutto
budynku lub jego czesci stanowiacych odrebna strefe pozarowg wynosi
ponad 1000 m*(§ 6 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej).
Instrukcja bezpieczenistwa pozarowego jest dokumentem zawierajacym
wszystkie istotne informacje na temat danego obiektu pod wzgledem
pozarowym. Obligatoryjnie z przedmiotowym dokumentem nalezy
zapozna¢ uzytkownikéw obiektéw, w tym uczniéw i zatrudnionych
pracownikow. Szczegdtowe wytyczne odnosnie zawartosci instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego okresla ww. rozporzadzenie. Warto zazna-
czy¢, ze sposob przechowywania tej instrukcji powinien zapewniac
mozliwo$¢ jej natychmiastowego wykorzystania na potrzeby prowadzenia
ewentualnych dziatan ratowniczych.

Ostatnim kluczowym rozporzadzeniem okreslajacym wymagania z zakre-

su ochrony przeciwpozarowej dla obiektéw uzytecznosci publicznej jest
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
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przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych’. Juz
sama nazwa okresla, ze przepisy rozporzadzenia zawierajg dwie glowne
regulacje:

a) dotyczace zaopatrzenia w wode do celéw przeciwpozarowych do
zewnetrznego gaszenia pozaru (woda wykorzystywana przez straza-
kéw podczas dziatan gasniczych)

b) dotyczace drég pozarowych o utwardzonej nawierzchni, umozli-
wiajacych dojazd pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej
do obiektu budowlanego o kazdej porze roku.

Wymog zapewnienia drogi przeciwpozarowej w przypadku budynku
szkoly bedzie obowiazywat wowczas, gdy budynek ten bedzie obiektem
co najmniej Sredniowysokim (o wysokosci powyzej 12 metréw), badz
budynkiem niskim zawierajacym strefe pozarowa o powierzchni powyzej
1000 m?, obejmujacg kondygnacje nadziemng inna niz pierwsza.

Wymagania z zakresu przeprowadzenia probnej
ewakuacji na terenach szkot

Ogdlne wymagania w zakresie sprawdzenia organizacji oraz warunkow
ewakuacji wynikaja z § 17 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciw-
pozarowej. Zgodnie z tym przepisem, wiasciciel lub zarzadca obiektu
innego niz mieszkalny, przeznaczonego dla ponad 50 oséb bedacych
jego stalymi uzytkownikami, powinien co najmniej raz na 2 lata przepro-
wadza¢ praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkéw ewakuacji
z calego obiektu.

W przypadku obiektéw, w ktérych cyklicznie zmienia sie jednoczesnie
grupa powyzej 50 uzytkownikéw, czyli w szczegélnosci: szkdt, przed-

’ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca
2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych
(Dz.U. Nr 124, poz. 1030).
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szkoli, internatéw, domoéw studenckich, praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkow ewakuacji nalezy dokonac co najmniej raz
na rok, jednak w terminie nie dluzszym niz 3 miesiace od dnia rozpo-
czecia korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikéw.

Powyzsze obowigzki maja na celu zapewnienie wiasciwego funkcjono-
wania rozwigzan organizacyjnych w zakresie ewakuacji, w tym jakze
istotnego praktycznego ich zastosowania przez uzytkownikéw obiektéw
budowlanych.

Jak widaé z przytoczonych powyzej przepiséw ochrony przeciwpozarowej,
nie okreslajg one szczegétowo sposobu przeprowadzenia praktycznego
sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji. Kazdy budynek
posiada odmienng specyfike, ktéra wplywa na zakres ochrony przeciw-
pozarowej, dlatego tez kazdy obiekt powinien zosta¢ przeanalizowany
indywidualnie pod katem prowadzenia ewakuacji i opisany w instruk-
cjach bezpieczenstwa pozarowego.

Jak powinna wyglada¢ przykladowa ewakuacja?

Decyzje o zarzadzeniu ewakuacji podejmuje dyrektor szkoty badz jego
zastepca, a pod ich nieobecno$é inny pracownik, wyznaczony przez
dyrektora i wskazany w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego. Do
ogloszenia alarmu ewakuacyjnego najlepiej jest wykorzysta¢ dzwonek
szkolny, uruchamiany wedlug znanego wszystkim uczniom i pracow-
nikom sygnatu, badz radiowezel, jesli szkota jest w niego wyposazona.
W razie wystapienia zagrozenia podstawowym obowigzkiem wszystkich
0s6b przebywajacych w budynku jest bezwzgledne podporzadkowanie
sie poleceniom zarzadzajacego ewakuacje. To on organizuje caly jej
przebieg, az do momentu przybycia jednostek PSP. Osoby, ktore nie biorg
udziatu w akcji ratowniczej, powinny ewakuowac sie najkrétszg oznako-
wang drogg ewakuacyjna poza strefe objeta pozarem lub na zewnatrz
budynku. Za wyprowadzenie wszystkich uczniéw poza strefe zagrozenia
odpowiedzialni sa nauczyciele. Uczniowie podczas ewakuacji powinni
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opuszczaé pomieszczenie, w ktorym sie znajdowali, w zorganizowanym
szyku, a nauczyciel lub inna osoba, pod ktdrej opieka znajdowaly sie
dzieci i mtodziez, powinni wskaza¢ kierunki, drogi i wyjscia ewaku-
acyjne oraz wyznaczy¢ ucznia, ktory poprowadzi grupe. Musi on takze
policzyé uczniéw opuszczajacych pomieszczenie oraz zabraé dziennik
(jesli przebywa w sali lekcyjnej). Nauczyciel powinien jako ostatnia
osoba opuscic klase, sprawdzi¢ stan osobowy uczniow w miejscu zbiérki,
a nastepnie przekazac informacje przebiegu i zakoniczeniu ewakuacji
osobie, ktora ja zarzadzita. W przypadku przybycia na miejsce zastepow
PSP, osoba zarzadzajaca ewakuacja przedstawia kierujacemu dziataniem
ratowniczym informacje o liczbie ewakuowanych oséb.

Podczas ewakuacji nalezy pamietac, by zachowad cisze, spokoéj i rozwage.
Po drogach ewakuacyjnych nalezy poruszaé sie szybko, unikajac bloko-
wania ruchu, zatrzymywania sie, a takze gwaltownego napierania na
osoby znajdujace sie z przodu. Wazne jest, by wyznaczy¢ miejsce zbidrki
ewakuowanych na wypadek niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych
(gdy jest zimno lub wystepuja opady deszczu/ $niegu). Nalezy pamietac
o zaplanowaniu organizacji ewakuacji uczniéw réwniez podczas przerw.

Nadrzedna zasadq jest ratowanie zagrozonego zycia ludzkiego. Ewakuacje
rozpoczynamy od pomieszczen (stref), w ktérych powstat pozar lub ktére
znajduja sie na drodze rozprzestrzeniania sie ognia oraz z ktérych wyjscie
lub dotarcie do bezpiecznych drég ewakuacji moze by¢ odciete przez
ogien, zadymienie lub inne zagrozenie. Trzeba pamieta¢, by podczas
ewakuacji nie korzystaé z wind. Osoby, ktére znalazly sie w strefie zagro-
zenia i sa odciete od drég wyjscia, powinny zebrad sie w pomieszczeniu
najbardziej oddalonym od Zrédla zagrozenia i niezwlocznie, o ile to
mozliwe, powiadomic zarzadzajacego ewakuacja lub kierujacego akcja
ratownicza.

W sytuacji, w ktérej konieczne jest wejscie do silnie zadymionego
pomieszczenia, powinno sie przyja¢ pochylona pozycje tak, aby gtowa
znajdowatla sie jak najblizej podtogi i zabezpieczy¢ drogi oddechowe,
chociazby namoczonym w wodzie materialem. Przechodzac przez silnie
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zadymione odcinki drég ewakuacyjnych nalezy poruszaé sie wzdtuz
Scian, aby nie straci¢ orientacji co do kierunku ruchu.

Czy istnieje obowigzek sprawdzenia organizacji
oraz warunkow ewakuacji w czasie epidemii badz
pandemii?

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawodawca nie przewidzial
zwolnienia z probnej ewakuacji w przypadku zaistnienia zagrozen takich,
jak chociazby epidemia Covid-19. Jesli wiec termin prébnej ewakuacji
wynikajacy z czestotliwosci jej przeprowadzania wypadnie w okresie
trwajacej epidemii, to mimo wszystko nalezy ja przeprowadzic.

Jesli przyjmiemy zalozZenie, Ze przyjete sposoby praktycznego sprawdze-
nia organizacji oraz warunkéw ewakuacji nie powinny nigdy zwiekszaé
zagrozenia zycia badz zdrowia ludzi, a z drugiej strony powinny zapewniac
odpowiedni poziom ochrony przeciwpozarowej, to konieczne moze sie
okazaé wdrozenie innych rozwigzan systemowych niz to miato miejsce
do tej pory. Prawdopodobnie okaze sie, zZe niezbedne bedzie dokonanie
przegladu instrukcji bezpieczenstwa pozarowego pod katem rozwigzan
funkcjonujacych w omawianym zakresie w kontekscie zalecen, wytycz-
nych, zasad, obostrzen oraz wymagan, jakie funkcjonujg lub powinny by¢
spelnione w zwigzku z zagrozeniem spowodowanym chorobg zakazna.

W tym szczegdlnym okresie moze sie okazad, ze w obiekcie, dla ktérego
przewidziano ewakuacje jednoczesng wszystkich uzytkownikéw, nie
jest ona obecnie najlepszym rozwigzaniem. Moze warto bytoby rozwa-
zy¢ przeéwiczenie organizacji ewakuacji z udziatem wszystkich oséb
kluczowych dla jej wlasciwego przeprowadzenia albo wykonad ¢wiczenia
ewakuacyjne w sposob etapowy dla poszczegoélnych grup uzytkownikow,
oceniajac przy tym wystepujace w praktyce warunki ewakuacji ludzi.
Oczywiscie dobdr wlasciwego rozwiazania w przedmiotowej kwestii
zalezalby od konkretnych uwarunkowan, natomiast istotne jest, aby
realizacja tego obowiazku miata wymiar jak najbardziej praktyczny.
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Dokonujac jakichkolwiek zmian w zakresie sposobu praktycznego spraw-
dzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji nalezy mieé na wzgledzie
cel omawianego obowigzku, jakim jest sprawdzenie:

przyjetych dla danego obiektu rozwigzan organizacyjnych oraz
warunkow ewakuacji, tj. czy sa one zgodne z wymaganiami ochro-
ny i znane jego uzytkownikom — zwtaszcza tym, ktorzy odgrywaja
kluczowgq role w czasie ewakuacji (kadra kierownicza i zarzadza-
jaca, administracja i obstuga budynku, opiekunowie, nauczyciele,
recepcja, ochrona, etc.),

czy uzytkownicy danego obiektu rzeczywiscie znaja i umieja korzy-
sta¢ w praktyce z rozwigzan zastosowanych w budynku w zakre-
sie ewakuacji (np. drogi ewakuacyjne, zamkniecia przeciwpoza-
rowe, urzadzenia sluzace zapewnieniu odpowiednich warunkéw
ewakuacji).

Podkresli¢ nalezy, iz wszelkie wprowadzone zmiany w zakresie warunkéw
ewakuacji powinny by¢ zmianami tymczasowymi — powinny funkcjo-
nowadé w okresie wystepowania zagrozenia zwigzanego np. z pandemia.
Po ustapieniu zagrozenia nalezy wréci¢ do rozwiazan optymalnych
w warunkach ,normalnych”.

Podsumowanie

Nalezy wiedzieé, ze ochrona przeciwpozarowa jest tematem bardzo
obszernym, zawierajacym wiele dodatkowych zagadnien, ktére nie
zostaly rozwiniete w niniejszym artykule — m.in. dotyczacych odpowied-
niego wydzielenia stref pozarowych, zapewnienia odpowiedniej drogi
pozarowej do budynku czy zabezpieczenia w wode do zewnetrznego
gaszenia obiektu. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego powinna by¢
dokumentem, ktéry okresli wszystkie te zagadnienia i pomoze dyrektorom
szkot zapoznac sie ze szczegotowymi warunkami przeciwpozarowymi.
Wazne jest, aby powyzszy dokument sporzadzita osoba posiadajaca nie
tylko minimalne wymagania przewidziane do jego opracowania, ale
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majaca przede wszystkim praktyczne doswiadczenie zwigzane z ochrong
przeciwpozarowa.

Akty normatywne

1. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
72022 r. poz. 2057 ze zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225).

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz
drég pozarowych (Dz.U. Nr 124, poz. 1030).

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. Nr 109, poz. 719).
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Prawo autorskie
w szkolnej codziennosci

Wstep

Szkota moze by¢ dla ucznia pierwszym miejscem, w ktérym spotka sie
on z zagadnieniem prawa autorskiego w praktyce. Jako odbiorca kultury
ma on z nim raczej bierny kontakt. Jednak w szkole moze zacza¢ by¢
tworca i w ramach swojej dziatalnosci tworczej korzystad z dziet innych.
Kwestie prawa autorskiego pojawiaja sie od czasu do czasu w debacie
w obszarze edukacji. Niestety, dyskusja ta pokazuje, Ze czesto prawo nie
jest wtasciwe rozumiane.

Nieoczywista, lecz istotna rola prawa autorskiego w kwestii edukacji,
sprawia, ze wazne jest, by zwiekszaé §wiadomos¢ uczniéw w tym obsza-
rze i to zaréwno w zakresie praw, jak i obowigzkow. Ponizszy artykut
ma na celu ogélne przedstawienie praw autorskich i pokrewnych na
w kontekscie szeroko pojetej dziatalnosci oswiatowo-edukacyjne;j.

Prawa autorskie i pokrewne

Prawo autorskie stanowi cze$¢ prawa wlasnosci intelektualnej i oznacza
W wezszym ujeciu grupe przepiséw ustanowionych z mysla o ochronie
interesdw tworcoéw oraz relacji prawnych powigzanych z wytwarzaniem
dziel, czerpaniem z nich korzysci oraz ich ochrona?. W szerszym ujeciu

1 Absolwent ekonomii na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie, nauczyciel
przedmiotéw zawodowych, organizator targéw ksigzki i wspotpracownik wielu
wydawnictw, czlonek Stowarzyszenia Umartych Statutéw.

2 . Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2013, s. 17.
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pojecie to nalezy rozumiec tez jako inne regulacje odnoszace sie do
praw pokrewnych.

Jak wynika z przepisow ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych?®, przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci
twoérczej o indywidualnym charakterze, utrwalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia*.
Dzielo takie okresla sie jako ,,utwor”, ktory moze by¢ wyrazony stowem,
symbolami matematycznymi, znakami graficznymi czy symbolami
specjalistycznymi (na przyklad zapis nutowy). Utworami beda teksty
literackie, utwory muzyczne i stowno-muzyczne, sceniczne, choreogra-
ficzne, filmy lub fotografie. Zaliczy¢ do nich mozna takze teksty napisane
przez uczniéw w formie wypracowania czy rozprawki, wykonane przez
nich prezentacje multimedialne i prace plastyczne. Zeby wytwér pracy
czlowieka zaliczy¢ do kategorii ,,utworu”, nie ma znaczenia wartos$¢
artystyczna czy merytoryczna dziela (utworem moze wiec by¢ takze
zdjecie wykonane smartfonem i umieszczone przez autora na swoim
profilu spotecznosciowym). Do uzyskania ochrony wynikajacej z ustawy
nie jest konieczne zglaszanie czy rejestrowanie dzieta, gdyz prawa autor-
skie powstajq juz w momencie jego powstania - nie trzeba specjalnie
starac sie o ich ,nadanie” °. Utwory, fotografie czy rysunki nie musza by¢
zaopatrzone w symbol ,,©” lub note typu copyright czy all rights reserved, by
podlegaly ochronie prawa autorskiego. Cho¢ symbole te moga w pewien
sposob zabezpieczy¢ utwor przed kradziezg lub plagiatem, informujac
o wiedzy autora na temat przystugujacych mu praw, to jest to jedynie
kwestia informacyjna, a nie prawna. Jednoczesnie zapisanie na dziele
»zakaz kopiowania i udostepniania” rowniez nie oznacza, ze nie wolno
tego robié. O takich kwestiach decyduje ustawa, a nie zapisy autora.

W mysl art. 8 u.p.a.p.p. prawa autorskie przystuguja twércy. Moze nim
by¢ kazda osoba fizyczna niezaleznie od wieku, czyli takze dziecko.

% Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2509; dalej jako: ,u.p.a.p.p.”).

* Zob. art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p.

> Wynika to z art. 1 pkt. 31 4 u.p.a.p.p.
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O przymiocie tworcy przesadza bowiem sam fakt autorstwa danego
dzieta i to niezaleznie od jego wartosci i przeznaczenia®. Oznacza to,
ze twdrca, w tym tez uczen, posiada wylaczne prawo do korzystania
z utworu na wszystkie mozliwe sposoby (na przyktad poprzez publikacje
utworu w albumie, umieszczenie na stronie internetowej, wystawienie
w galerii), a takze prawo do wynagrodzenia za korzystanie z utworu.

Warunki powstania utworu

By mozna bylo méwic o utworze, dzieto musi speilnia¢ warunek orygi-
nalnosci i kreatywnosci; dzieto musi by¢ tworcze i o indywidualnym
charakterze’. U podstaw orzecznictwa w zakresie prawa autorskiego lezy
wykladnia, iz dzielo bedace utworem powinno by¢ niepowtarzalne®. Nie
kazdy zatem przejaw tworczej aktywnosci cztowieka bedzie ,utworem”
W rozumieniu u.p.a.p.p., ktéry korzysta z ochrony prawnoautorskie;j.

Czy sprawdzian skladajacy sie ze standardowych pytan o proste réwna-
nia matematyczne lub o date bitwy pod Grunwaldem bedzie podlegat
ochronie przewidzianej przez ustawe o prawie autorskim i prawach
pokrewnych? Wydaje sieg, ze nie, bo trudno doszukac sie w nim kreatyw-
nosciioryginalnosci. Z oryginalnosciag mamy do czynienia, gdy powstaje
nowy wytwér umystu cztowieka, stanowiacy jego wlasng intelektualng
tworczo$é. Dla zaistnienia oryginalnosci dzieta wystarczy, aby jego autor
w momencie tworzenia byt przekonany o nowosci utworu. Tych cech
taki prosty, schematyczny sprawdzian - w mojej ocenie - nie spelnia.
Argumentacje taka zdaje sie wspierad judykatura.

W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy zaproponowal takie rozumienie
terminu ,tworczos$¢”: miataby to byc¢ kategoria zbiorcza, na ktérg sktadajg

6 Zob. art. 1 u.p.a.p.p.

7 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 31.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2002 r., IT CKN 1289/00, OSNC 2004,
nr 3, poz. 44
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sie indywidualnosc¢ (indywidualny charakter) oraz oryginalnosé (subiek-
tywna nowosc¢). Zdaniem Sadu:

Nie sg przejawem indywidualnego ujecia rozwigzania rutynowe, stoso-
wane w podobnych sytuacjach, w szczegdlnosci wynikajace z przyjetych
w danej sytuacji regul postepowania. Indywidualnym ujeciem moze by¢
swoista kombinacja zastosowania tych regul, podporzadkowana oryginal-
nej koncepcji catosci’.

Warto tez pamietac¢ o wylaczeniach ochrony prawno-autorskiej, ktére
dotycza idei czy odkry¢ naukowych'. Nie sg to utwory i nie podlegaja
one ochronie na podstawie u.p.a.p.p. Stad tez mozna twierdzic, ze skrypt
z zakresu biologii, fizyki czy w ogéle z obszaru nauk Scistych, co do zasady
nie musi by¢ utworem, gdyz zawiera bardzo duzo informacji, wiadomosci,
twierdzen, odkry¢, prawd naukowych. Jednoczesnie utworem moze by¢
forma przedstawienia materiatu albo elementy podrecznika, jak grafiki
i ilustracje. Powyzsze potwierdza réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie, w ktérym sad stwierdzit, ze:

Tylko taka fotografia bedzie chroniona jako utwér prawa autorskiego,
ktora jest rezultatem pracy twodrczej, a cechuje ja inwencja i samodziel-
nos¢ artystyczna. Nie sa zatem chronione fotografie czysto rejestracyjne
oraz fotografie nastawione na wierne odtworzenie oryginatu np. dziet
sztuki, bizuterii, elementéw konstrukcyjnych budynku. W przypadku
zdjeé¢ dokumentoéw i rysunkow, ich przedmiot i funkcja fotografii zbliza-
ja je do zdjeé technicznych, gdyz nie pozwalaja na wybér ujecia przez
fotografujacego. Za chroniony przez prawo autorskie utwor nie mogly
by¢ zatem uznane wykonane przez powoda zdjecia dokumentéw, map,
tablic pamigtkowych i medali. Dotyczyto to rowniez zdjecia mapy, ktéra
powod wykonat na potrzeby swojej ksigzki. O ile bowiem mapa zawierata

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2002 r., IT CKN 1289/00, OSNC 2004,
nr 3, poz. 44.
10°7ob. art. 4 pkt 3 u.p.a.p.p.
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elementy tworcze i podlegala ochronie prawno-autorskiej, to jej zdjecie
juz nie'.

Podobnie i pomysly nie sg objete ochrong na gruncie ustawy'?. Zatem
nauczyciel X ma prawo zastosowac pomyst nauczyciela Z na prowadzenie
zajel, jezeli X wyrazi go wlasnymi stowami (na przyktad zainspirowany
scenariuszem lekcji napisanym przez Z sam napisze podobny scena-
riusz). Niedopuszczalne jest natomiast przepisanie lub skopiowanie
przez X scenariusza nauczyciela Z i uzywanie go jako wtasnego. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz fakt objecia dzieta ochrong praw autorskich nie
oznacza, ze nikt nie moze pod zadnym pozorem wykorzysta¢ danego
utworu. Ochrona prawna to kwestia ztozona.

Warto na marginesie zauwazy¢, ze w przypadku materialéw tworzonych
przez nauczyciela dodatkowo dochodzi kwestia tego, ze tworzone sa
one niejako w ramach $wiadczonej pracy. W przypadku sprawdzianu
utozonego przez nauczyciela mozemy mie¢ wiec do czynienia z tzw.
utworem pracowniczym, ktérego dotyczy art. 12 u.p.a.p.p. Zgodnie z ust.
1 tej regulacji, jezeli ustawa lub umowa o prace nie stanowig inaczej,
pracodawca, ktérego pracownik stworzyl utwér w konsekwencji wykony-
wania obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy, nabywa z chwila
przyjecia utworu autorskie prawa majatkowe w granicach wynikajacych
z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron. Mowa tylko o prawach
majatkowych, gdyz prawa autorskie zostaja przy nauczycielu.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze w obszarze materialéw (bedacych utwora-
mi, badZ nie) wytwarzanych w szkole w toku edukacji nauczyciele maja
nie tylko prawa, ale i obowigzki. Takim obowigzkiem jest udostepnienie
sprawdzianu uczniom i ich rodzicom. Nalezy zwr6cié uwage, ze z art. 44e
ust. 4 ustawy o systemie os§wiaty'® wynika nakaz udostepniania sprawdzo-

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 wrzesnia 2016 r., I ACa 942/15,
LEX nr 2209926.

12 7Zob. art.1 pkt 1i 3 u.p.a.p.p.

13 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230;
dalej jako: ,,u.s.0.”).
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nych prac pisemnych uczniowi i jego rodzicom. Pojecie udostepniania
na gruncie powyzszego przepisu musi by¢ rozumiane szerzej niz pojecie
udostepniania ,,do wgladu”, ktérym ustawodawca postuguje sie w art.
44e ust. 5 in fine u.s.o. Z powyzszego wynika, ze intencjq ustawodawcy
bylo zobligowanie szko6t do przekazania prac (wzglednie ich kopii), a nie
jedynie okazania ich do wgladu. Oznacza to, ze szkota ma obowiazek
tak zorganizowa¢ ksztalcenie, aby uczen mogt sprawdzian otrzymac.

Inng konstytutywng cechg utworu jest to, ze musi by¢ on dzietem
czlowieka. Spelnienie tego warunku w praktyce nie zawsze jest oczywi-
ste. Przykladem moze by¢ tzw. malpie selfie*, ale dotyczy on tez coraz
powszechniejszego wykorzystania silnikéw sztucznej inteligencji. Wygene-
rowane przez Al tresci winny byé uznawane za obszar domeny publicz-
nej. Nawet jesli osoba, ktéra ,operuje” sztuczng inteligencja, naktada
na nig pewne ograniczenia czy wskazania, to jest to za mato, by méwic
o autorstwie tej osoby w stosunku do tego, co wygeneruje AI. W praktyce
szkolnej warto mie¢ wiec na wzgledzie, ze uczen, ktdry tresci genero-
wane przez Al podpisuje jako swoje, uzurpuje sobie autorstwo dzieta.

W obecnym stanie prawnym niemozliwe jest wiec uznanie autorstwa
maszyny, nawet w odniesieniu do dzieta spetniajacego przestanki utworu,
poniewaz nie posiada ona wlasnego intelektu, a rezultaty jej dzialania,
niezaleznie jak tworcze, sa wynikiem algorytméw oraz programow
stworzonych przez czlowieka®.

14 Potoczna nazwa serii sporéw o prawa autorskie do selfie, zrobionego przez mal-
pe z gatunku makak czubaty, nazwana Naruto, ktéra uzyla sprzetu, nalezacego
do brytyjskiego fotografa zwierzat, Davida Slatera. Urzad Praw Autorskich USA
21 sierpnia 2014 r. orzekl, ze zdjecia nie mogg zostaé objete prawami autorskimi,
poniewaz wedle prawa Stanéw Zjednoczonych jedynie dzieta wykonane przez
czlowieka moga im podlegaé. Zdjecie przeszto do domeny publiczne;j.

15 Por. G. Sacha, Sztuczna inteligencja a prawo autorskie, ,,Przeglad Prawno-Ekono-
miczny” 2019, nr 2 (47), s. 63-77.
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Prawa osobiste i majatkowe

Na tre$¢ praw autorskich skiadajg sie dwa rodzaje uprawnien: prawa
osobiste i prawa majatkowe’®. Prawa majatkowe istniejg po to, aby zapew-
ni¢ autorom mozliwos$¢ czerpania z nich korzysci majatkowych. Prawa
te majq charakter zbywalny, co oznacza, ze tworca moze je przenies¢
na inng osobe. Wydanie utworu zazwyczaj oznacza przekazanie prawa
w pewnej formie innemu podmiotowi. Co wazne, prawa te moga by¢
ograniczone np. ustawg (i tak sie dzieje - mamy na przyklad regulacje
dotyczace dozwolonego uzytku czy wygasania ochrony prawnej).

Prawa osobiste chronia niemajatkowe interesy twdrcy. Do kategorii
praw osobistych zalicza sie:

prawo do nienaruszalnosci tresci i formy utworu (do integralnosci
utworu), np. prawo do decydowania o zmianie tresci, elementéw
estetycznych utworu itp.;

prawo do autorstwa utworu - prawo do decydowania o sposobie
oznaczenia autorstwa (takze poprzez wskazanie pseudonimu) lub
nieoznaczania autorstwa,

prawo do decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu
publicznosci (oraz warunkach i zasadach tego udostepnienia);
prawo do wycofania utworu z obrotu.

Ten katalog praw, co wazne, nie jest zbywalny", a wiec nie mozna go
stracié, odsprzedacd czy oddad. Jesli wiec napiszemy wiersz, nikt inny nie
moze sie pod nim podpisaé, nawet jesli kazdy bedzie mégt go drukowacd
czy odtwarzac. Zawsze bedzie istniala konieczno$¢ podpisania autora
tego wiersza. Oznacza to, ze szkotla, ktéra przejmuje prawa majatkowe
do utworu nauczyciela czy ucznia, nie moze przypisa¢ autorstwa tego
utworu innej osobie niz tworca.

16 1. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 20-21.
17 Zob. art. 16 u.p.a.p.p.
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W tym miejscu warto zauwazy¢, iz wtasnos¢ fizyczna dziela nie oznacza
automatycznie posiadania prawa wlasnosci intelektualnej do utworu.
To czeste nieporozumienie. Fakt, Ze kto$ posiada fizyczna kopie obrazu,
nie sprawia, ze posiadacz ma prawo kopiowac ten obraz czy czerpac
z niego korzysci majatkowe. Jezeli szkota staje sie wlascicielem obrazu
ucznia, to nie moze bez ograniczen dysponowaé tym obrazem, (np.
reprodukowac go na pocztéwkach). Moze co prawda wystawiac dzieto
dla publicznosci, ale tylko, gdy ma to charakter niekomercyjny. Jesli
czerpalaby z tego zyski, to konieczne jest posiadanie zgody autora®®.

Uczniowi jako tworcy przystuguja m.in. prawo do decydowania o sposobie
korzystaniu z utworu (publikacja w albumie, umieszczenie na stronie
internetowej, wystawienie w galerii, rozporzadzanie utworem) oraz
prawo do uzyskania wynagrodzenia za korzystanie z utworu. W zwigzku
z tym szkotla, ktdra zamierza wykorzystac¢ lub sprzedac prace ucznia,
powinna najpierw dysponowac¢ odpowiednig umowa o przeniesienie
autorskich praw majatkowych (zawarta z uczniem lub jego rodzicami, gdy
jest on niepelnoletni)’*. Umowa taka, zwana licencja, powinna okreslaé
precyzyjnie, kto i komu udziela zezwolenia na korzystanie z utworu,
jakiego utworu zgoda dotyczy, w jaki sposob utwdr ma byé wykorzystany
(szczegoly maja w praktyce niebagatelne znaczenie) oraz czy umowa jest
odplatna, a jesli tak, to dodatkowo kwote wynagrodzenia.

Trzeba podkreslié, ze szkota nie moze wymuszaé zawarcia umowy
licencyjnej, tzn. nie mozna postawi¢ jako warunku dopuszczenia do
egzaminéw zawodowych czy uzyskania pozytywnej oceny obowigzku
jej zawarcia. Umowy nie moga tez zastepowac przepisy statutu szkoty
czy regulaminu obowigzujacego w szkole. Szkota nie moze sie na te
przepisy skutecznie powolywaé, twierdzac, ze nabyla autorskie prawa
majatkowe do utworu ucznia®.

18 Zob. art. 32 u.p.a.p.p.

19 Zob. art 41 ust. 1 u.p.a.p.p. Zgodnie z art. 53 u.p.a.p.p. umowa taka powinna by¢
zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

20 7 takimi przepisami statutéw szkét mozna sie spotkad. Zob. k. Korzeniowski,
Nieprawidtowosci w szkotach plastycznych. Statutem szkoly nie mozna uczniowi
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Pewne watpliwosci dotyczace wlasnosci dzieta pojawia sie w praktyce
szkolnej w zwiazku z wykonywaniem przez ucznia prac plastycznych
w trakcie zajeé szkolnych, pod nadzorem i kierunkiem nauczyciela.
Nalezy wyjasnic, ze jesli dane dzieto jest wykonane w calo$ci z materia-
tow, ktdre sa wtasnoscig ucznia, to uczen staje sie wlascicielem pracy.
Jesli catosé lub czes$é materialéw stanowi wlasnosé szkoty, to wtasnosé
pracy nabedzie szkota?, ale tylko jesli wartos¢ naktadu pracy ucznia nie
przekracza warto$ci materialdw??.

Szkoly czesto argumentuja, ze fakt wykonywania prac pod nadzorem
nauczyciela pozwala na przeniesienie prawa autorskiego lub majatko-
wego na szkole. Jednak taka interpretacja nie jest poprawna i sam fakt
pelnienia nadzoru nad uczniem, gdy ten tworzy dzieto, nie daje szkole
ani nauczycielowi prawa do dziela. Jesli nauczyciel wnidst w stworzenia
pracy plastycznej ucznia wktad tworczy, to stanie sie wspotautorem dzieta.
Do przypisania nauczycielowi wspotautorstwa nie jest wystarczajace
wskazanie tematu pracy, ogélnego pomystu lub koncepcji.

Dozwolony uzytek

Dozwolony uzytek to instytucja prawa autorskiego, ktéra ogranicza
prawa tworcow i wlascicieli autorskich praw majatkowych. Instytucja
ta ma niebagatelne znaczenie w szkole, gdyz przepisy pozwalaja nauczy-
cielom i uczniom na korzystanie z chronionych utworéw bezptatnie
i bez koniecznosci uzyskania jakichkolwiek dodatkowych zezwolen od
wlascicieli praw autorskich (twércéw, wydawcdw). Przepisy wskazuja
bowiem, Ze instytucje oswiatowe moga ,na potrzeby zilustrowania tresci
przekazywanych w celach dydaktycznych lub w celu prowadzenia dziatal-

odebrac wlasnosci pracy, https://umarlestatuty.pl/2021/10/13/nieprawidlowosci-w-
szkolach-plastycznych-statutem-szkoly-nie-mozna-uczniowi-odebrac-wlasnosci-
pracy/ (dostep: 04.01.2023).
21 A 4ciélej: organ prowadzacy szkote, gdyz szkota nie posiada osobowosci prawne;j.
22 Por. art. 192 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360).
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nosci naukowej korzystac z rozpowszechnionych utworéw w oryginale
i w thumaczeniu oraz zwielokrotnia¢ w tym celu rozpowszechnione
drobne utwory lub fragmenty wiekszych utworéow”.

Trzeba jednak pamietad, ze wyzej przytoczony przepis dotyczy tylko
instytucji oswiatowych i naukowych: a wiec nie kazdy, kto prowadzi
jakiekolwiek dzialania edukacyjne, bedzie mégt korzystac z uprawnien
w nim okreslonych. Ponadto osoby korzystajace z utworéw na mocy
dozwolonego uzytku w celach dydaktycznych musza dziata¢ w ramach
takiej instytucji, a nie poza nia. Przy czym chodzi tu nie tyle o to, ze
dziatalno$¢é nie moze wykroczyé poza mury szkoly, lecz raczej o to, ze
dzialalno$é ta musi byé realizowana przez instytucje, a nie przez nauczy-
cieli czy uczniéw ,prywatnie”*. Kazdorazowe korzystanie z utworu musi
ponadto pozostawac¢ w zwigzku z dydaktyka oraz jej stuzyc.

Wykorzystywanie czyjegos dziela moze mieé legalnie miejsce takze
W przestrzeni prywatnej - mowa bedzie wtedy o tzw. dozwolonym
uzytku osobistym. Polega on na mozliwo$ci nieodplatnego i niewyma-
gajacego dodatkowej zgody korzystania z dzieta, mimo braku do niego
praw autorskich, zaréwno dla wlasnych potrzeb, jak i tez w kregu oséb
pozostajacych w zwigzku osobistym z osoba korzystajaca z utworu. To
znaczy, ze mozemy zaprosi¢ kolegdw i rodzine na filmowy czy muzyczny
seans we wlasnym domu i korzystacé z juz rozpowszechnionych utworéw.

Wazna jest wiedza o tym, ze nie mozna powotywac sie na dozwolony uzytek
w stosunku do utworéw, ktdre nie zostaty opublikowane. W przypadku
szkoly moze to mie¢ miejsce np. w przypadku pokazywania uczniom
prac ich starszych kolegéw. Takie dzialanie wymagatoby zgody autora,

bo praca oddana np. do oceny nie jest publikowana.

23 Zob. art. 27 ust. 1 u.p.a.p.p.

2% Zob. K. Siewicz, Prawo autorskie w edukacji: jak unikad naruszen?, http://koed.org.pl/
wp-content/uploads/2015/06/prawo-autorskie-w-edukacji-jak-unikac-naruszen_KOED.
pdf (dostep: 04.01.2023).

276



Maciej Pitala Prawo autorskie w szkolnej codziennosci

Dochodzenie roszczen i ochrona praw

Uczen, ktérego prawa jako tworcy zostaly naruszone, moze dziata¢ na
kilku obszarach w celu zapewnienia sobie ochrony. Mozna wyréznic srodki
ochrony o charakterze zaréwno cywilnoprawnym, jak tez karnoprawnym,
ktére sg od siebie niezalezne. Jest zatem mozliwe pociggniecie sprawcy
naruszenia zarowno do odpowiedzialnosci cywilnej, jak tez karnej®.

Podstawowa ochrona uksztalttowana przez u.p.a.p.p. zostala na gruncie
cywilnoprawnym?®. Prawo cywilne daje podstawe do wysuwania zadan
zaprzestania naruszen czy roszczen odszkodowawczych. Prawo karne
natomiast daje mozliwo$¢ ukarania sprawcy naruszen sankcjami
typowymi dla tej gatezi prawa. W przypadku naruszen prawa autor-
skiego znaczenie beda mieé regulacje karne z u.p.a.p.p. (art. 115-123),
jaki przepisy czesci szczegoblnej kodeksu karnego* zawarte w rozdziale
XXXV k.k., ktory chroni mienie, rozumiane jako wlasnosc i inne prawa
majatkowe, w tym wlasnie prawa autorskie®. Istotnym ultatwieniem dla
dochodzenia roszczen przez pokrzywdzonych sg przepisy procesowe,
dajace mozliwos¢ Scigania okreslonych przestepstw z oskarzenia prywat-
nego, co znacznie wzmacnia pozycje pokrzywdzonego, uniezalezniajac
wszczecie postepowania od dzialan organdéw panstwowych?.

Istnieje tez mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przy wykorzystaniu
instytucji prawa administracyjnego. Z perspektywy ucznia mozna to uznaé
za najbardziej dogodny sposéb. Pozwala on relatywnie prosto i bez wielu
formalnosci domagac sie zaprzestania tamania prawa i ochrony swoich
dziet. Jesli uczen uznaje, ze szkota w jakis sposéb narusza jego prawa jako

%5 K. Golat, R. Golat, Prawo autorskie w praktyce: nowe pola eksploatacji, optaty, twor-
cze bazy danych, obrot cywilnoprawny, opodatkowanie, ochrona prawa autorskiego,
Warszawa 2003, s. 142.

26 A. Serlikowska, Naruszenia praw autorskich w Internecie, ,Studia Iuridica Toru-
niensa” 2013, t. XIII, s. 149-166.

%7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 poz. 1138; dalej
jako: ,k.k.”).

28 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 98.

29 R. Golat, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2010, s. 223.
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tworcy lub nie wykonuje swoich obowiazkéw, to przystuguje mu skarga
do organéw nadzoru. W przypadku szkot sg to organ prowadzacy i organy
nadzoru pedagogicznego. Naruszenie zwigzane z prawami autorskimi
moga uzasadniaé skladanie skarg do obu tych instytucji jednoczesnie.

Wyzej wymienione organy nadzoru maja obowigzek dbania o przestrze-
ganie prawa w szkole czy o nalezyte wykonywanie obowigzkéw przez
dyrektoréw. Nie tylko moga, ale i musza interweniowac, gdy tamane jest
prawo. Jednak ich dzialania majg charakter administracyjny i dyscypli-
narny - nie moga zdecydowad np. o odszkodowaniu dla tworcy. W tym
zakresie wlasciwe bedzie prawo cywilne.

Warto tez w tym miejscu wskazad, ze uczen nie tylko ma prawo do ochro-
ny swoich praw autorskich, ale jest tez zobowiazany do przestrzegania
praw autorskich innych twdércéw. Ich naruszenie moze by¢ podstawa
do ukarania ucznia na podstawie regulacji statutowych. Plagiat czy inne
formy naruszen z cala pewnoscia moga by¢ podstawa do obnizenia
oceny z zachowania, gdyz naruszaja one zasady wspolzycia spotecznego.
Warto jednak, aby statut jasno okreslal konsekwencje dla ucznia, ktéry
w ramach dziatalno$ci szkolnej dopuszcza sie takich naruszen prawa
autorskiego. Statut nie moze tu jednak sta¢ w sprzecznosci z prawem
powszechnie obowigzujacym - i tak na przyktad nie mozna karad ucznia
za plagiat obnizeniem oceny z zajeé edukacyjnych, gdyz bytoby to
sprzeczne z art. 44b ust. 11 3 u.s.o. Ocenianie takiego zachowania musi
odbywac sie na ptaszczyznie oceny zachowania.

Zakonczenie

Prawo autorskie w obszarze edukacji nie powinno by¢ czyms, co ogranicza
prawa uczniow. Uczen powinien wiedzied, jakie prawa mu przystuguja
oraz jakie prawo naktada na niego obowigzki. Szkota powinna wyjasniac
uczniom, dlaczego prawa autorskie sa wazne, a najlepiej, jesli zrobi to
przez dobry przyktad, czyli szanowanie ich w swoich dziataniach. Nawyki,
jakie wypracuje uczen w tej kwestii, bedg mialy niemate znaczenie na
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studiach, gdzie nieprzestrzeganie praw autorskich moze skoriczy¢ sie
bardzo przykrymi konsekwencjami - cywilnymi czy stuzbowymi, a nawet
karnymi. Wszystkie podmioty dziatalnosci szkolnej winny by¢ §wiadome
znaczenia praw autorskich oraz mozliwych konsekwencji ich naruszania.
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Daniel Sjargit

Czy uczen petnoletni powinien moc
zastrzec dostep do swoich ocen?

Wstep

Do polskich szkét uczeszcza ponad 732 tysiecy ucznidw petnoletnich?.
W zdecydowanej wiekszosci sg to uczniowie szkdt dla dzieci i mtodziezy,
ktérzy uzyskali pelnoletnosé w trakcie nauki w swojej szkole.

Uczniowie pelnoletni w wielu aspektach majq inng pozycje prawna,
anizeli uczniowie niepetnoletni. Wskazaé tu chociazby trzeba art. 11
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym z chwila uzyskania pelnoletnosci
uzyskuje sie pelng zdolnosé do czynnos$ci prawnych®. Piotr Nazaruk
stwierdza, ze wraz z nabyciem pelnoletnosci ,,0soba fizyczna staje sie
zdolna do samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej™. Nalezy
przez to rozumie¢ ustanie dotychczasowej reprezentacji rodzicéw oraz
uzyskanie mozliwosci podejmowania czynnosci prawnych i sktadania
oswiadczen woli.

Prawne usamodzielnienie sie osoby pelnoletniej potwierdzaja takze
przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, ktérego art. 92 stano-

! Student V roku prawa na Uniwersytecie w Biatymstoku. Wiceprezes Zarzadu Sto-

warzyszenia Umartych Statutéw.

Gléwny Urzad Statystyczny, Uczniowie wedtug wieku w roku szkolnym 2022/2023
w podziale na typy szkot i wojewddztwa, dane na dzient 13.02.2023, https://dane.
gov.pl/pl/dataset/930,dane-statystyczne-uczniow-wedug-wieku/resource/45740
(dostep 11.03.2023).

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360;
dalej jako: ,k.c.”).

P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 10.
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359; dalej jako: ,k.r.0.”).
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wi: ,Dziecko pozostaje az do pelnoletnosci pod wladzg rodzicielska.”.
Wiadza rodzicielska wygasa zatem z chwilg uzyskania przez dziecko
pelnoletnosci. Wobec dzieci, ktére podlegaty opiece sprawowanej przez
opiekuna prawnego, zastosowanie ma art. 170 k.r.o., wskazujacy, ze:
»,Gdy maloletni osiagnie pelnoletnosé albo gdy przywrdcona zostanie
nad nim wtadza rodzicielska, opieka ustaje z mocy prawa.”.

Dostep do ocen ucznia

Przepis art. 44e ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty® stanowi, ze: ,Oceny sg
jawne dla ucznia i jego rodzicow.”. Przepis ten wszedl w zycie 31 marca
2015 roku’, a do wrzesnia 2019 roku zawieral réwniez zdanie drugie:
»W szkole policealnej oceny sg jawne dla ucznia.”. Wezes$niej podobny
przepis znajdowat sie w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 roku®: ,,Oceny sg jawne dla ucznia i jego
rodzicow (prawnych opiekunéw)”. Rozporzadzenie, wraz ze wskazanym
przepisem, zostato uchylone 31 marca 2015 roku.

W dniu 1 wrzesnia 2019 roku z art. 44e ust. 2 u.s.o. wykreslono zdanie
drugie’. Fragment ten zostal przeniesiony do art. 44u ust. 2 u.s.o., co
stanowilo czesé zamystu ustawodawcy, ktérego celem bylo stworzenie
wspdlnych przepiséw dla szkét dla dorostych, szkét branzowych II stopnia
i szkot policealnych. Wedlug nowego stanu prawnego, w szkotach tych
oceny sg jawne dla stuchacza, a w przypadku niepetnoletniego stuchacza
- rowniez dla jego rodzicow. Nowelizacja nie wprowadzila jednoczesnie

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230;
dalej jako: ,,u.s.0.”).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 357).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stucha-
czy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych
(Dz. U. Nr 83, poz. 562).

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2245).
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rozréznienia w zakresie dostepu do ocen uczniéw petnoletnich i niepet-
noletnich w szkotach dla dzieci i mlodziezy.

Zliteralnego brzmienia art. 44e ust. 2 u.s.o. wynikatoby zatem, ze rodzic
ucznia pelnoletniego ma prawo wgladu do jego ocen, a takze do spraw-
dzonych i ocenionych prac ucznia (art. 44e ust. 4 u.s.o.). Taka wyktadnia
tego przepisu nie jest jednak prawidlowa, choé¢ stanowisko, ze uczen
nie ma mozliwos$ci ztozenia oswiadczenia o tym, iz nie wyraza zgody na
dostep rodzica do swoich danych edukacyjnych, wyrazito Ministerstwo
Edukacji Narodowej*.

Prawo rodzica a konstytucyjne prawo
do prywatnosci

Osiagniecia edukacyjne, w tym sam proces edukacji, nalezy zakwali-
fikowad jako element zycia prywatnego, a to znajduje sie pod ochrong
wynikajaca z Konstytucji RP (art. 47). Przepis ten nalezy uwzglednic
przy wyktadni art. 44e ust. 2 u.s.o., co powinno prowadzi¢ do konstata-
cji, ze uczen petnoletni ma prawo zabroni¢ swoim rodzicom wgladu do
swoich ocen. Warto dostrzec, Ze przy ocenie, czy norma prawna zawarta
w art. 44e ust. 2 u.s.o. jest zgodna z Konstytucja RP, nalezy uwzglednié
glosy krytyczne wyrazane wzgledem przepisu ww. rozporzadzenia MEN,
do ktérego art. 44e ust. 2 u.s.o. jest podobny brzmieniowo.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w wystapieniu do
Ministra Edukacji Narodowej dotyczacym koniecznosci nowelizacji
przepisow pod katem ochrony praw uczniéw pelnoletnich?l, zaznaczyl,
ze dotychczasowe (czyli takie, ktore pozwalaja rodzicom uczniéw pelno-
letnich) rozwigzania mogg naruszac art. 47 Konstytucji RP, stanowiacy,

10 pismo Departamentu Ksztalcenia Ogélnego Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
12 stycznia 2019 r. o sygnaturze DKO-WOK.4016.55.2018.MT (materiaty wlasne).

11 Wystapienie GIODO z dnia 10 lutego 2012 r. do Minister Edukacji Narodowej
(sygnatura DOLiS-035-453/12), https://archiwum.giodo.gov.pl/pl/1520149/4906
(dostep 11.03.2023).
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ze: “Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czciidobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.”,
a takze art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'?.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej podzielil stanowisko GIODO
i potwierdzil, Ze prawo uczniéw do zastrzezenia dostepu do ocen wynika
z ustawy zasadniczej. Jednoczesnie zwrdcil uwage na fakt, ze spoteczen-
stwo oczekuje zwiekszonej kontroli uczniéw, takze tych petnoletnich.

Temat zostal ponownie podjety przy najblizszej nowelizacji ustawy
o systemie o$wiaty. Projekt nowelizacji zostal przestany do zaopiniowania
przez GIODO, ktérego stanowisko pozostalo niezmienne’®. Jednocze$nie
w uwagach zaznaczono, Ze ograniczenie praw ucznidw pelnoletnich jest
mozliwe przy spelnieniu pewnych warunkéw - istnienia innej wartos$ci
konstytucyjnej pozostajacej w kolizji z prawem pelnoletnich uczniéw do
ochrony zycia prywatnego, a takze udowodnienie koniecznosci wprowa-
dzenia ograniczenia tej ochrony. Projektodawca powinien w uzasadnie-
niu do projektu ustawy wskazadé, jakimi przestankami dopuszczalnosci
ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw kierowat sie przy zawezeniu
zakresu prawa do prywatnosci uczniow petnoletnich. Do zadan projek-
todawcy nalezy rowniez wykazanie, ze nierownowaga miedzy uczniami
pelnoletnimi w szkotach dla dzieci i mtodziezy a uczniami peilnoletnimi
(m.in. w szkotach policealnych) ma charakter celowy, niedyskryminujacy
ijest ona zgodna ze standardami konstytucyjnymi.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze GIODO docenit ,,podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej zmierzajacej do uregulowania w przepisach odpowiedniej rangi
zagadnienia oceniania uczniéw i jawnosci tych dla okreslonych oséb”.
Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw

12 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 51 8 oraz
uzupeiniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284; dalej jako: ,EKPCz").

13 pismo Generalnego Inspektor Ochrony Danych Osobowych z dnia 8 sierpnia
2014 r. o sygnaturze DOLiS-033-267/14/TG/62019, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs/2/231056/231064/231068/dokument129102.pdf (dostep 11.03.2023).
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moga by¢ bowiem ustanawiane tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP), przez co catkowicie niedopuszczalne byty dotychczasowe uregulo-
wania zawarte w rozporzadzeniu. Minister Edukacji Narodowej udzielit
na to krétkiej odpowiedzi, wskazujac, ze: ,,[...] uwaga dotyczaca koniecz-
nosci uzupelnienia uzasadnienia projektu ustawy w zakresie dotyczacym
prawa rodzicéw pelnoletnich uczniéw (nieuczeszczajacych do szkoét
policealnych albo szkét dla dorostych) do zapoznania sie z ocenami tych
uczniéw zostata uwzgledniona”*. Natomiast tre$¢ uzasadnienia projektu
ustawy wprowadzajacej art. 44e ust. 2 u.s.o. brzmiata nastepujaco:

Co do zasady, uczniami szkét dla dzieci i mtodziezy sg osoby niepelnoletnie
(cze$¢ mtodziezy osiaga pelnoletnosé w ostatnich klasach szkdt ponadgim-
nazjalnych). Z tego wzgledu w projekcie ustawy, w dodawanym rozdziale
3a okreslajacym ogdlne zasady oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw, przyjeto, ze w szkotach dla dzieci i mlodziezy oceny ucznia sg
jawne takze dla rodzicé6w uczniéw petnoletnich. Zasadne jest zapewnienie
rodzicom prawa do informacji nt. ocen dziecka w trakcie calego etapu
edukacyjnego, mimo ze pod koniec tego etapu dziecko osiaga pelnoletnosc.
Koricowy etap edukacyjny jest bardzo istotny dla przyszlosci dziecka.
Rozstrzygaja sie wowczas sprawy, ktére decydujq o dalszych losach zycio-
wych osoby wchodzacej w doroste Zycie. Szczegdlnie wazne jest wowczas
wsparcie ze strony rodzicéw polegajace miedzy innymi na zaangazowaniu
w sprawy szkolne dziecka. Aby mozna bylo méwi¢ o realnym wsparciu,
nalezy zapewnic rodzicom prawo do informacji na temat osiagniec, poste-
pow i trudnosci w nauce dziecka [...]*.

W omawianym uzasadnieniu ostatecznie nie znalazly sie¢ wskazania
przestanek dopuszczalnosci ograniczenia, o ktérych mowa byta w pismie
GIODO. Idealistyczna cheé zapewnienia wsparcia ze strony rodzicow,

4 Pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia 2014 r. o sygnaturze DJE.
WEK.5031.40(1).2014, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/231056/231064/231069/
dokument129115.pdf (dostep: 11.03.2023).

15 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 2957, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2957
(dostep: 11.03.2023).
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aby pomagali oni pelnoletnim uczniom w napotykanych przez nich
trudnosciach, nie jest wystarczajacym argumentem, aby uznac, ze taka
konstrukcja prawna jest dopuszczalna w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Oznacza to, ze prawo rodzicéw do wgladu do danych edukacyjnych
swojego pelnoletniego dziecka jest niezgodne z ustawg zasadnicza.

Prywatnos$¢ w prawie miedzynarodowym
oraz podejScie innych panstw

Jacek Sobczak przedstawit ,,zycie prywatne” w rozumieniu art. 8 EKPCz'®,
przepisu do ktérego odwotywat sie Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, jako termin bardzo szeroki i nie dajacy sie wyczerpujaco
zdefiniowac. Odwotujac sie do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka opisal jednak mozliwy sposo6b jego rozumowania:

Koncepcja zycia prywatnego umozliwia postepowanie w sposob zgodny
z wlasnym zyczeniem, bez kontroli innych, oraz daje mozliwos$¢ nawiazy-
wania i utrzymywania stosunkéw z innymi, zwlaszcza w sferze uczuciowe;.

a dalej zaznaczyt:

Zycie prywatne thumaczone jest w orzecznictwie ETPCz jako autonomia
personalna, rozumiana jako koniecznos¢ poszanowania godnosci cztowieka
oraz niektdrych aspektéw jakosci jego zycia, swobody wyboru postepowania
i wolnosci osobistej [...]".

16 Przepis ten ma brzmienie: ,, 1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. 2. Niedo-
puszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjat-
kiem przypadkdéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenistwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci oséb.”

17'7. Sobczak [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A.
Wrébel, Warszawa 2013, s. 236-237.
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W kontekscie art. 8 EKPCz nalezy stwierdzic, ze bezpieczenistwo panstwo-
we, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrona
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrona zdrowia i moralno-
$ci, a tym bardziej ochrona praw i wolnosci os6b nie moga uzasadniaé
obowigzywania art. 44e ust. 2 u.s.o. w dotychczasowym brzmieniu, bo
zadna ze wskazanych klauzul limitacyjnych nie ma w tym wypadku
zastosowania.

Prawo do prywatnosci jest zagwarantowane réwniez w innych aktach
prawa miedzynarodowego - miedzy innymi w Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka!® (art. 12), ogloszonej przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych jako zbiér uniwersalnych praw
czlowieka, czy tez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej®
(art. 7), wyrazajacej wspolne wartosci narodéw Europy i wprowadzonej
do polskiego porzadku prawnego. Nalezatoby wiec oczekiwac, ze przepi-
sy u.s.0. w zakresie dostepu rodzicéw do ocen uczniéow pelnoletnich
zostang dostosowane do wymagan wynikajacych z tych aktéw prawnych.
Natomiast dopdki nie dojdzie do zmiany prawa, nalezy przy wykladni
art. 44e ust. 2 u.s.o. uwzgledniad ratyfikowane przez Polske akty prawa
miedzynarodowego. Podstawy do tego daje art. 91 ust. 2 Konstytucji RP.

W kontekscie uméw miedzynarodowych warto spojrzeé na stan prawny
w innych panstwach - w zakresie tego, jak one respektuja przyjete
postanowienia. Przyjrzymy sie krétko regulacjom zawartym w prawie
Zjednoczonego Krolestwa oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocne;.

Prawa rodzicow do wgladu do danych edukacyjnych uczniéw w Zjedno-
czonym Kroélestwie zostaly opisane w publikacji wydanej przez brytyjska
Biblioteke Izby Gmin?’. Rodzice majq dostep do ocen swoich dzieci,
jednak tracg go w chwili uzyskania przez dziecko 18. roku zycia.

18 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona na trzeciej sesji Ogélnego
Zgromadzenia ONZ dnia 10 grudnia 1948 r.

% Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. Nr 303).

20 H. Cromarty, Schools: Parental Decision Making and Access to Pupil Records, https://
dera.ioe.ac.uk/26928/1/CBP-7657.pdf (dostep: 11.03.2023).

287



Czesc |l Eseje

Prawo USA jest nieco bardziej skomplikowane. Rodzice utrzymuja prawo
do wgladu w dane edukacyjne ucznia, jezeli odprowadzaja za niego
podatek. Pelnoletnos¢ ucznia nie ma w tym przypadku znaczenia?'.

Aktualne stanowisko Urzedu Ochrony Danych
Osobowych

Zdaniem Prezesa UODO najlepszym rozwigzaniem bytoby wyrazenie praw
ucznia pelnoletniego wprost w przepisach prawa, ale w sytuacji braku
jednoznacznej regulacji nalezy dokonywac interpretacji art. 44e u.s.o.
poprzez wykorzystanie wykladni funkcjonalnej, uwzgledniajacej caly
system powszechnie obowigzujacego prawa?.

Stanowisko UODO potwierdza zatem zaprezentowane wczesniej rozwa-
zania oraz wskazuje na mozliwo$¢ zastrzezenia ocen przez uczniow
pelnoletnich.

Czy dostep rodzica do ocen ucznia pelnoletniego
jest zasadny?

Cho¢ oczywiste jest, ze dostep rodzica do ocen ucznia pelnoletniego nie
jest uzasadniony od strony prawnej, warto spojrzec na te problematyke
takze w kontekscie psychologicznym. Ewa Woydytto w swojej ksiazce
podejmujacej temat relacji miedzy rodzicami a dorostymi dzieémi,
wypowiedziala sie nastepujaco: ,,Mozna by¢ odpowiedzialnym za kogo$
tylko wtedy, jezeli ten ktos jest obiektywnie niezdolny do wypelniania
zadan, funkcji czy rél zyciowych”?. W prawie polskim istnieja instytucje

21 U.S. Department of Education, Can Parents View a Child’s Post-Secondary Education
Record?, https://studentprivacy.ed.gov/fag/can-parents-view-child%E2%80%99s-
post-secondary-education-record (dostep: 11.03.2023).

22 pismo Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 22 grudnia 2020 .
o sygnaturze DOL.023.2063.2020.WL.NP (materiaty wiasne).

23 E. Woydytto, My rodzice dorostych dzieci, Krakéw 2007, s. 45.
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prawne, ktdre pozwalaja zabezpieczy¢ osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji. Jak czytamy w jednym z komentarzy do kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego: ,,Gdyby dziecku, pomimo uzyskania petnoletnosci, nadal
potrzebna byla pomoc, moze ona by¢ swiadczona w przypadku jego
ubezwlasnowolnienia i ustanowienia rodzicéw kuratorami lub opieku-
nami”*. Ewa Woydytto wskazuje takze, ze rodzice odpowiadajq za proces
uczenia sie odpowiedzialnosci przez dzieci. ,Musza zacza¢ uwzgledniaé
poszerzajacy sie stopniowo zakres samodzielnosci, ktérg wspoélnie
z dzieckiem trzeba przetestowac w praktyce [...]"%. Latwo mozna wywnio-
skowad, ze celem tego jest unikniecie przynajmniej niektérych proble-
mow dziecka w przysztosci, takze w okresie wezesnej dorostosci, ktéra
przypada na moment uzyskania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Kto$, komu nie pozwolimy na btedy, nie nauczy sie ich unikac¢. Kontrola
nad cudzym zyciem jest niewykonalnym zludzeniem. Dzieci, w miare
dorastania, maja stawacd sie stopniowo coraz bardziej wtasnoscig samych
siebie. Tak jak musieli kiedys stac sie wlasnoscig samych siebie ich rodzice.?

Na nauke odpowiedzialno$ci zwraca uwage rowniez Aleksandra Piotrow-
ska, psycholog dzieciecy i wykladowczyni na Uniwersytecie Warszawskim.
W jednym z wywiaddw przedstawita nastepujacy poglad: ,,[...] dziecku
trzeba pokazad: jak zawalisz, tak bedziesz mial. Nie zdasz matury, polecisz
na rok za granice, popracujesz, moze bedziesz sie uczy¢ wieczorowo.
A moze zostaniesz w tej pracy na zawsze? Two6j wybor. W kazdym razie
rodzic powinien porzuci¢ nadopiekunczosc. To przez nig nie dostrzega
mozliwos$ci dziecka. I z géry zaktada, ze gdy bedzie ono o czyms rozstrzy-
gaé, to rozstrzygnie zle”’.

Niestety zaréwno wsrdd rodzicow, jak i w wiekszosci polskich szkét panuje
przekonanie, ze uczen petnoletni powinien by¢ traktowany doktadnie tak,

24 M. Lech-Chelminska, V. Przybyta, Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy. Praktyczny komen-
tarz z orzecznictwem, Warszawa 2006, s. 237.

25 E. Woydytto, My rodzice dorostych dzieci, Krakéw 2007, s. 47.

26 E. Woydytto, My rodzice..., s. 50.

27 1. Pilip, Dziecko to nie walizka, ,Newsweek Psychologia” nr 2/2019, s. 47.

289



Czesc |l Eseje

jak przed uzyskaniem petnoletnosci. Dlatego wielokrotnie naruszane sg
przepisy prawa, takie jak na przyktad art. 99 pkt 2 ustawy Prawo oswia-
towe?®, wymagajacy uregulowania w statucie szkoty sposobu usprawie-
dliwiania nieobecnosci przez uczniow petnoletnich. Mimo niebudzacej
trudnosci interpretacyjnych normy prawnej, uczniom petnoletnim
czesto nie zapewnia sie odrebnych zasad dostosowanych do ich nowego
statusu lub wprowadza sie dodatkowe, czesto bezpodstawne wymogi
(usprawiedliwienia wylacznie na podstawie dokumentéw urzedowych,
ograniczona liczba godzin podlegajacych usprawiedliwieniu, prawo
do samodzielnych usprawiedliwien wylacznie za zgodq rodzicéw, itp.).

Na podstawie dziatalnosci Stowarzyszenia Umarlych Statutéw i innych
grup oraz spotykanych przez nich probleméw mozna stwierdzié, ze
szkoly prowadza niekonsekwentng nauke odpowiedzialnosci. Z jednej
strony wymagaja od uczniéow pelnoletnich ,dorostego zachowywania
sie”, w tym ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje czyny, z drugiej
za$ strony nadal, niezgodnie z prawem, wymagaja przyktadowo zgod
rodzic6w na usprawiedliwienie nieobecnosci lub wyjazdy poza szkote.
Mtody cztowiek otrzymuje zatem sprzeczne ze soba polecenia, ktdére
negatywnie wplywaja na budowanie jego poczucia odpowiedzialnos$ci za
siebie i innych ludzi — raz odpowiedzialnos¢ ta lezy na nim jako osobie
za chwile wkraczajacej w dorosto$é, a innym razem na rodzicach, ktérzy
to wciaz maja zarzadzad jego losem. Co wiecej zdarzajg sie sytuacje, gdy
podejmujac dojrzala prébe egzekwowania swoich praw i samodzielnego
zajecia sie swoimi sprawami, zostaje przez szkote ukarany.

Dodajac do tego rodzicow, ktérych prawa rodzicielskie przeciez wygasty,
ale zachowali wglad do ocen — nie wiadomo, kto wlasciwie kieruje
zyciem ucznia po tym, jak uzyska petna zdolno$é do czynnosci prawnych.
Jezeli jest ograniczany przez szkote i rodzicow — na pewno nie on sam.
W konsekwencji nie bedzie mial réwniez poczucia wtasnej sprawczosci,
ktora jest niezbedna do prawidtowego rozwoju na poczatku dorostosci.

28 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082).
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Wspomniana juz Ewa WoydyHto pisata, ze rodzice powinni znalezé sposéb
na to, by wspdlnie ze swoimi pelnoletnimi dzie¢mi okresli¢ charakter
dalszych ewentualnych §wiadczen na ich rzecz. Trudno nie przyznac racji,
ze ugodowe ustalenia miedzy rodzicami i ich dzie¢mi, na przyktad dotycza-
ce wgladu rodzicéw w oceny ucznia w zamian za jego dalsze utrzymywanie,
sq lepszym rozwigzaniem niz prawne ograniczanie czyichkolwiek praw.

Pelnoletnos$é¢ a samodzielnosé

Jednym z gléwnych argumentéw przeciwnikdéw praw uczniéow petnolet-
nich jest stwierdzenie, Ze podstawowym warunkiem przyznania praw
jest samodzielno$é ekonomiczna. Uczen, ktérego utrzymujq rodzice,
powinien ich zdaniem nadal podlegac¢ przepisom dotyczacych uczniéw
niepelnoletnich. Takie stanowisko nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia
w prawie. Cho¢ wskazalismy, ze w Stanach Zjednoczonych zaleznos¢
ekonomiczna jest decydujacym czynnikiem, w prawie polskim takie
regulacje nie obowiazuja. Szkoly réwniez nie mogg decydowaé o tym
we wlasnym zakresie.

Patrzac na przepis art. 44e ust. 2 u.s.o., mozemy wrecz dojs¢ do wniosku,
ze rodzice maja wglad do ocen takze tego ucznia petnoletniego, ktéry
utrzymuje sie w calosci z wlasnych dochodéw lub wstapit w zwigzek
malzenski. Stwarza to powazny problem w przypadku dzieci, ktére wypro-
wadzily sie zdomu rodzinnego od razu po uzyskaniu petnoletnosci — na
przyklad z powodu konfliktéw, trudnej sytuacji rodzinnej czy nawet
przemocy. Teoretycznie nic nie stoi na przeszkodzie, aby z prawa doste-
pu do danych edukacyjnych swoich dzieci korzystali takze tacy rodzice.

Obowiazek alimentacyjny i inne przepisy prawa
Stanowisko, jakoby uczen pelnoletni utrzymywany przez rodzicow

powinien posiadaé ograniczone prawa, bywa takze argumentowane
obowiazkiem alimentacyjnym rodzicéw wobec dziecka. Przepis art. 133
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§ 1 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego stanowi bowiem: ,Rodzice
obowiazani sg do §wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktére
nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie, chyba ze dochody
z majatku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztéw jego utrzymania
iwychowania.”. Kodeks naklada jednak tylko obowiazek, bez jakichkolwiek
uprawnien z tytulu wykonywania obowiazku alimentacyjnego. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze rodzic moze uchyli¢ sie od wykonywania obowigzku
alimentacyjnego, jezeli jest dla niego nadmiernym uszczerbkiem, dziecko
nie doklada staran w celu uzyskania moznosci samodzielnego utrzy-
mania sie, a takze w przypadku, gdy zadanie alimentow jest sprzeczne
z zasadami wspolzycia spotecznego (art. 133 § 3 oraz art. 144! k.r.o.).

Innymi wartym przytoczenia regulacjami, ktére naktadajg obowiazki na
rodzica, sa postanowienia ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j®.
Wedtug przepiséw tej ustawy, osoba podlegajaca obowigzkowi ubezpie-
czenia zdrowotnego (rodzic) ma obowiazek zgtosic¢ do Funduszu cztonkéw
rodziny, takze dzieci pelnoletnie, jezeli nie podlegaja oni ubezpieczeniu
zdrowotnemu z innego tytutu. Ponownie jest to obowiazek, ktéry nie
niesie za soba zadnych dodatkowych uprawnien.

Podsumowanie

Mimo przepisu ustawy, ktéry w swoim literalnym brzmieniu mdgtby
uprawnia¢ rodzicdw ucznia pelnoletniego do wgladu do jego ocen, to
trzeba wskazad, ze w istocie tak nie jest. Przy wyktadni art. 44e ust. 2 u.s.o.
nalezy mieé na wzgledzie prawo pelnoletniego ucznia do prywatnosci,
co powinno nas prowadzi¢ do konstatacji, Zze uczen pelnoletni moze
zastrzec rodzicom dostep do swoich ocen. Fakt uczeszczania do szkoly
dla dzieci i mtodziezy nie moze by¢ podstawa do dalszego uzalezniania
pelnoletniego ucznia, od wiadzy rodzicéw badz opiekunéw prawnych.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285).
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Nadmierna kontrola osiggnie¢ edukacyjnych i zachowan ucznia stoi
takze w sprzecznosci ze wspolczesng wiedza o rozwoju cztowieka.

Mozna nie zgadzad sie z tak skonstruowanymi regulacjami, szczegdlnie
w sytuacji gdy uczen pelnoletni jest nadal utrzymywany finansowo przez
rodzic6ow, jednak obowigzkiem kazdego - w szczegdlnosci zas wladz
publicznych - jest respektowanie prawa. Dlatego tez jednostki o§wia-
towe powinny bezwzglednie respektowac oswiadczenia woli uczniéw
pelnoletnich zastrzegajace dostep do ocen.
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Mit o ocenie zachowania uczniow
l uczennic

Inspiracja tego tekstu, zarowno w kwestii przyjetej formy eseju, jak
i kategorii mitu, sa prace pedagozki, Profesor Marii Dudzikowej, a szcze-
golnie jej ksigzka ,,Mit o szkole jako miejscu wszechstronnego rozwoju
ucznia. Eseje etnopedagogiczne™.

Zaczne od krétkiego przesledzenia tropéw owych inspiracji. Maria Dudzi-
kowa pisata eseje, bo uznawala je za najbardziej osobiste srodki wyrazu,
ze wzgledu nie tylko na (pozorny) brak skrepowania ich tresci forma,
ale tez (a moze przede wszystkim), ze wzgledu na specyfike przestania.
Jak pisata Dudzikowa, przywotlujac Rortyego:

Wszystko, czym dysponujemy, to wtasne powody, ktére mozemy komuni-
kowac z perspektywy wlasnych uczulen, ktore jako takie moga by¢ jednak
ozywczymi impulsami moralnymi, warto§ciowymi niezaleznie od braku
sity dowodowej?.

Co prawda sily dowodowej w esejach Marii Dudzikowej nigdy nie
brakowalo, ale pelna przyktadow literackich, anegdot i cietych ripost
dla rzeczywistosci eseistyka pedagozki ,pobudzalta wyobraznie poza
dotychczasowe granice” (mowiac znéw stowami Rorty'ego) nie silg
dowoddw, ale sila stéw opisujacych edukacyjng rzeczywistosé. Stow,
ktére zmienialy sie w przekaz.

! Pedagozka, pracuje na stanowisku profesora w Pracowni Pedagogiki Szkolnej na
Wydziale Studiéw Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 M. Dudzikowa, Mit o szkole jako miejscu wszechstronnego rozwoju ucznia. Eseje
etnopedagogiczne, Krakow 2004.

3 M. Dudzikowa, Mit o szkole..., s. 14.
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Siegam po esej jako forme wyrazu, bo chce komunikowac¢ niezgode
wobec zjawiska, ktore ma miejsce w polskich szkotach. Zakomunikuje
wlasne powody z perspektywy wtasnych uczulen. Ich przedmiotem jest
ocenianie zachowania na stopien i narosta wokoét niego mitologia.

Niezwykte mozliwosci wyprowadzania analiz roztaczaja sie przed
autorem, ktdry jak Dudzikowa, Ledzinska czy Kwiecinski, postrzegaja
rzeczywisto$é edukacyjna z perspektywy przesycajacej ja mitologii.
Warto podkreslié, ze:

mit nie jest zmysleniem, bajka, fatszem, poniewaz dla spotecznosci, w ktorej
funkcjonuje wyraza stan wiedzy na dany temat, zatem mozna méwic raczej
o adekwatnosci badz jej braku wzgledem tematu, ktory mit przedstawia®.

Mit w tym rozumieniu bywa wiec zmys$leniem, ktére sie powszechnie
podziela, w ktore sie Swiecie wierzy.

Dodajmy jeszcze kilka stéw o tym, jakie funkcje pelnig mity - wyraza-
ja w spos6b symboliczny nieuswiadomione pragnienia, uzasadniajg
istniejacy porzadek spoteczny, przekazuja w formie opowiesci modele
interpretowania Swiata® - i mamy gotowa, zaprojektowana przez Marie
Dudzikowgq i wykorzystana przez nig we wspomnianej wyzej ksiazce
o reformie edukacji, rame analityczna.

Uzyje jej, pytajac o sens oceniania zachowania uczniéw i uczennic na
stopien. Czesto w prywatnych rozmowach o szkole zaskakuje znajomych
ciekawostka, Ze ocena zachowania nie jest obecna w wielu systemach
edukacyjnych na swiecie. Informacja ta wywoluje serie pytan, rozpo-
czynajaca sie od: to po co jest ta ocena w polskiej szkole?

Odpowiadam zartem: Corka zapytata matke, dlaczego uczyla ja, Ze przed
upieczeniem sztuki miesa nalezy odkroi¢ po kawatku z kazdej strony.

* M. Dudzikowa, Mit o szkole..., s. 17.
> M. Dudzikowa, Mit o szkole..., s. 18-19.
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Matka nie potrafita odpowiedzieé, czemu stuzy to odkrawanie, zapytaty
wiec babcie. Ta odpowiedziata: ,Nie wiem, dlaczego wy to robicie. Ja
odkrawatam, bo miatam mala brytfanne”.

Przepraszam czytelnikdéw i czytelniczki za przytoczenie kulinarnego
zartu, ktérego bohaterami sa tylko kobiety, do tego serwujace rodzinie
mieso. Ta niefeministyczna, nieekologiczna przypowiastka wzmacnia
jednak wedlug mnie przestanie o trwaniu przyzwyczajen, funkcjono-
waniu pewnych spraw w sferze mitu, ktérego pochodzenia i sensu sie
nie docieka, cho¢ dziata sie w jego mysl.

Ocena zachowania jest obecna w szkole - odpowiadam znajomym - bo
jest obecna w szkole. Wielka obecna. Krélowa ocen, jak sarkastycznie
nazywatl ja swego czasu Klemens Strozynski®.

Po wichrzycielsku sama stawiam to samo pytanie, ktore intryguje moich
znajomych, osobom zawodowo zwigzanym ze szkota. Po co ocenia sie
zachowanie uczniow i uczennic na stopien?

Stysze rézne odpowiedzi. Zwykle: ,,Bo tego oczekujq rodzice” albo:
»A jak inaczej utrzymac w szkole porzadek?”. Nie sg to wyniki rzetelnych
badan naukowych, tylko wypisy z moich rozmoéw w réznych szkotach.
Nie moge wiec powiedzied, ze tak jest. Na pewno natomiast tak bywa:
ocena zachowania to straszak, narzedzie utrzymania porzadku, wyrdb
wychowawczopodobny karmiacy relacje szkota-dom. A jesli dodamy do
tego, jak jeden do jednego, na przyklad tres¢ szkolnych regulaminéw
oceniania zachowania czy zapisy dotyczace tego oceniania ze szkolnych
statutéw, wychodzi dwa, czyli nieodpowiednie. Bo w mojej nomen omen
ocenie, stopien za zachowanie to absurd, dziatanie szkodliwe, niewtasci-
we, przetrwate w szkolnej mitologii. Komunikuje te teze z perspektywy
wlasnych uczulen, zawodowego i prywatnego zainteresowania tematem,
ale wnioski z dotychczasowych badan tez nie sg optymistyczne. Nie jest

6 K. Strézyniski, Krdlowa jest naga!l, ,Edukacja i Dialog” 1994, nr 1.
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ich zreszta duzo: poza badaniami Bogustawa Sliwerskiego i moimi sprzed
kilku lat, niewiele sie w tych obszarze dzieje’.

Zanim przejdziemy do szczegdtowego przygladania sie tezie o mitolo-
gicznym sensie oceniania zachowania uczniéw i uczennic na stopien,
sprawdzmy, jakie przepisy prawa oswiatowego to ocenianie reguluja.
W art. 44b ustawy o systemie oswiaty®, w rozdziale zatytulowanym
»Ocenianie, klasyfikowanie i promowanie uczniéw w szkotach publicz-
nych” czytamy:

1.

Ocenianiu podlegaja:

1) osiagniecia edukacyjne ucznia;

2) zachowanie ucznia (...).

Ocenianie zachowania ucznia polega na rozpoznawaniu przez wycho-

wawce oddzialu, nauczycieli oraz uczniéw danego oddzialu stopnia

respektowania przez ucznia zasad wspolzycia spotecznego i norm

etycznych oraz obowigzkéw okreslonych w statucie szkoly.

Ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych i zachowania ucznia odbywa sie

w ramach oceniania wewnatrzszkolnego, ktére ma na celu:

1) informowanie ucznia o poziomie jego osiagnie¢ edukacyjnych ijego
zachowaniu oraz o postepach w tym zakresie;

2) udzielanie uczniowi pomocy w nauce poprzez przekazanie uczniowi
informacji o tym, co zrobit dobrze i jak powinien sie dalej uczy¢;

3) udzielanie wskazéwek do samodzielnego planowania wtasnego
rozwoju;

4) motywowanie ucznia do dalszych postepoéw w nauce i zachowaniu;

5) dostarczanie rodzicom i nauczycielom informacji o postepach
i trudnosciach w nauce i zachowaniu ucznia oraz o szczegdlnych

uzdolnieniach ucznia;

7 B. Sliwerski, Aporia oceny zachowania uczniéw, ,Edukacja i Dialog” 1997, nr 8;
B. Sliwerski, Jakq miarq mierzycie..., ,Nowa Polszczyzna” 2000, nr 2; B. Sliwerski,
Kiedy zniknie ze szkdt ocena zachowania?, ,Nowe w Szkole” 2000/2001, nr 8., B. Sli-
werski, Program wychowawczy szkoty, Warszawa 2006; B. Sliwerski, Jak policjant,
prokurator, sedzia w jednej osobie, ,,Gazeta Szkolna”, wydanie z 16 maja 2006;
S. Jaskulska, Ocena zachowania w doswiadczeniach gimnazjalistow, Poznan 2009.

8 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230).

298



Sylwia Jaskulska Mit o ocenie zachowania ucznidw iuczennic

10.

6) umozliwienie nauczycielom doskonalenia organizacji i metod pracy
dydaktyczno-wychowawcze;j.

Ocenianie wewnatrzszkolne obejmuje: (...)

2) ustalanie kryteriéw oceniania zachowania;

3) ustalanie ocen biezacych i srédrocznych ocen klasyfikacyjnych
z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zajeé,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 podtrzy-
mywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej
ireligijnej ucznidéw ust. 3, a takze Srédrocznej oceny klasyfikacyjnej
zachowania (...);

5) ustalanie rocznych ocen klasyfikacyjnych z obowiazkowych i dodat-
kowych zaje¢ edukacyjnych oraz zajec, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 13 podtrzymywanie poczucia tozsamo-
Sci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow ust. 3, oraz
rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania;

6) ustalanie warunkéw i trybu otrzymania wyzszych niz przewidywane
rocznych ocen klasyfikacyjnych z zaje¢ edukacyjnych oraz rocznej
oceny klasyfikacyjnej zachowania (...).

Wychowawca oddzialu na poczatku kazdego roku szkolnego informuje

uczniéw oraz ich rodzicow o:

1) warunkach i sposobie oraz kryteriach oceniania zachowania;

2) warunkach i trybie otrzymania wyzszej niz przewidywana rocznej
oceny klasyfikacyjnej zachowania.

Szczegoétowe warunki i sposéb oceniania wewnatrzszkolnego okresla

statut szkoty.

Uszczegdtowienie obszaréw oceniania znajdujemy w rozporzadzeniu
W sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych®:

° Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w spra-
wie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 373).
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§ 11. 1. Srédroczna i roczna ocena klasyfikacyjna zachowania uwzglednia
nastepujace podstawowe obszary:

wywiazywanie sie z obowiazkéw ucznia;

postepowanie zgodne z dobrem spotecznosci szkolnej;

dbatos¢ o honor i tradycje szkoly;

dbatos¢ o piekno mowy ojczystej;

dbatos¢ o bezpieczenstwo i zdrowie wiasne oraz innych osob;

godne, kulturalne zachowanie sie w szkole i poza nia;

Noo ko

okazywanie szacunku innym osobom.

Jesli wezytad sie w regulujace ocenianie zachowania przepisy, mozna
wymyslié przynajmniej kilka sposobdw, jak w takim razie oceniaé zacho-
wanie uczniow, zeby miato to jakis sens, to znaczy w jakikolwiek sposéb
wspierato rozwdj ucznia i uczennicy. Zeby nie byé gotostowna, podam
takie przykltady w dalszej czesci tekstu. Zaczne jednak od dookreslenia
tresci mitu o ocenianiu zachowania. Jego korzenie tkwia bowiem wedtug
mnie wlasnie w tym miejscu, w ktérym przepisy prawa spotykajq sie
z praktyka szkolna. Mit o ocenianiu zachowania w szkole dotyczy w duzej
mierze wlasnie tego, jak, bazujac na dobrych przepisach prawa, robi sie
kiepska praktyke.

Analizujac regulaminy oceniania zachowania'® dostepne na stronach szkét
mozna zauwazy¢, ze dominuja dwa podejscia. Jedno to opis zachowania
wzorowego, bardzo dobrego, dobrego, poprawnego, nieodpowiednie-
go oraz nagannego ucznia/uczennicy i informacja o tym, kto (zwykle
wychowawca, inni nauczyciele, czasem takze uczniowie z klasy) okresla,
do ktérego opisu zblizone jest zachowanie danej osoby.

Drugi sposob to system punktowy. Za konkretne zachowania - zwykle ich
lista to uszczegoétowienie obszaréw oceniania wymienionych w przywo-
tanym wyzej rozporzadzeniu - otrzymuje sie punkty. Dodatnie i ujemne.

10 W tym miejscu nalezy wskazad, ze zgodnie z prawem warunki oceniania
zachowania powinny znajdowac sie w statucie szkoty, a nie w osobnym regu-
laminie, jak to nieraz w praktyce bywa.
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Oba sposoby sa obarczone sporym ryzykiem przyjecia rozwigzan
absurdalnych.

Zaczne od analizy wybranych regulaminow z ,sylwetka” wzorowego,
bardzo dobrego (i tak dalej) ucznia. Ocene wzorowa w szkole, na ktorej
regulamin trafitam poprzez wyszukiwarke internetowa, otrzymuje
uczen, ktdry ,,nigdy nie ktamie”, bardzo dobra, ktdry ,,nie ktamie”, dobra
ten, ktory ,stara sie nie ktamac”. Wzorowy ,bezinteresownie pomaga
w rozwigzywaniu problemow”, bardzo dobry ,uczy sie umiejetnego
rozwigzywania konfliktéw”, dobry ,,pozostaje bierny, gdy widzi skonflik-
towanych kolegdw”. Podczas gdy wzorowy ,wykazuje inicjatywe w organi-
zowaniu imprez szkolnych i klasowych”, dobry juz tylko ,,zmotywowany
przez nauczyciela bierze udzial w przygotowaniu imprez klasowych”.
Wzorowy ,.chetnie bierze udziat w akcjach charytatywnych i zbiérkach
ekologicznych”, bardzo dobry , bierze udzial w akcjach charytatywnych
i zbidrkach ekologicznych”, a dobry ,stara sie bra¢ udziat w akcjach
charytatywnych i zbidrkach ekologicznych”. Przygladam sie tez charak-
terystyce osoby zastlugujacej w tej szkole na ocene poprawng w tych
samych obszarach: ,niekiedy klamie, by uniknaé odpowiedzialnosci
(...); nie stanowi zagrozenia dla innych (...); rzadko wykonuje prace na
rzecz klasy i szkoty; rzadko bierze udzial w akcjach charytatywnych
i zbiorkach ekologicznych™!.

Kto i jak ma ocenia¢, czy kto$ bierze w czyms udzial chetnie, czy tez
moze stara sie bra¢ udzial? I kto powiedzial, ze staranie sie jest gorsze
niz checi? Niepokojacy jest tez niedostrzegany zupeinie kontekst tych
»rzadko”, ,chetnie”, ,niekiedy”. Wziecie udziatu w zbiérce ekologicznej -
czymkolwiek ona jest — wymaga kapitatu kulturowego, materialnego.
Wsparcia rodzicow. Powie kto$ - hola, hola. To samo dotyczy ocen
dydaktycznych. Niektorzy sa wspierani przez rodzicdw, inni nie. Maja
srodki na korepetycje, s dowozeni na dodatkowe zajecia. Zgadzam sie.
Tyle, Ze ocena zachowania dotyczy wyjatkowo delikatnej materii. Bo oto

ktos dowiaduje sie, ze nie stanowi zagrozenia dla innych. To przeciez

11 Szerzej: S. Jaskulska, Dobry z zachowania, ,,Przeglad Pedagogiczny” 2020, nr 2.
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cytat z powyzej przywotanego regulaminu. Albo Ze robi co$ chetnie,
stara sie, pozostaje bierny.

Gorsze sa jednak w mojej ocenie systemy punktowe. W wielu szkotach
wysokos¢ oceny zachowania wyznacza suma otrzymanych podczas
roku punktéw dodatnich i ujemnych. Oznacza to, ze jesli ktos otrzyma
-10 punktéw, a nastepnego dnia +10, jest na zero. Nie jest to sprawiedli-
wos¢ naprawcza, bo mozna pobicie kolegi odrobié trzema kilogramami
makulatury przyniesionymi na zbiérke. Te dodajace sie punkty nie ucza
brania na siebie odpowiedzialnosci, tylko manipulowania.

Kradziez, przemoc, zaangazowanie maja swoje ceny. Podaje przyklady
z takiego ,cennika”, czyli z jednego ze szkolnych regulamindéw:

»0szustwo”: - 30

y,2Pomalowane paznokcie”: - 10

»Uzywanie telefonu komérkowego na terenie szkoty”: - 20
»Brak stroju apelowego w waznych dniach szkoty”: - 10
,Ublizanie koledze”: - 10.

Brak stroju na apelu ma te sama wage, co ublizanie koledze. Jedno
oszustwo to trzy razy pomalowane paznokcie. Jedno uzycie telefonu
réwna sie dwa incydenty ublizania. Zaden uczen, zaden mtody czlowiek,
ktéry wiasnie uczy sie zycia we wspolnocie, nie powinien nigdy przepro-
wadzi¢ w swojej glowie takich rachunkdéw. To niemoralna matematyka'?.

Kacper Pobtocki, rozprawiajac sie w swojej znakomitej ksigzce ,,Chamstwo”
z mitem panszczyznianej ,wsi spokojnej, wsi wesote;j”, opisuje na przyktad
wykazy kar stosowanych przez pandéw wobec chlopdéw, ktére nazywa
»arytmetyka panszczyznianego okrucienstwa”.

12 Szerzej: T. Kwasniewski, Niemoralna matematyka, wywiad z S. Jaskulska,
»Wysokie Obcasy Extra”, wydanie z 15 czerwca 2020 r.
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Za spuszczenie oka z pana i zejscie z jego widoku radzono dawa¢ piec plag.
Za nazbyt powolne zalatwienie parnskiego interesu - osiem. Za podanie
nieumytego noza - siedemnascie. Za nadmierna stuzalczo$é - dwadziescia
(...). Sto plag sugerowano dawac za ktamstwo'?.

Podczas lektury od razu pomyslatam o ocenianiu zachowania w szkole.
Arytmetyka podporzadkowania w relacji uczen-szkota bardzo mi takie
opisy przypomina. Na szczescie we wspolczesnej szkole nie wymierza
sie razow, ale kary przeliczane wzgledem wagi przewinienia wskazuja
na brak zaufania, nieuzywanie podstawowego narzedzia wychowaw-
czego, jakim jest rozmowa', modnych dzis - zastuzenie - mediacji®’,
sprawiedliwos$ci naprawczej. Relacji, po prostu.

Drugi powazny problem to jezyk regulaminéw oceniania zachowa-
nia, ktéry - mowiac Gombrowiczem - upupia. Zreszta nawet mnie to
szczegoblnie nie dziwi. Kiedy staje sie przed zadaniem wystopniowania
na przyklad przemocy - od zachowan ,wzorowych”, do ,nagannych”
w tym obszarze wychodza dziwadla, jak ,przyglada sie zza wegla”, czy
»bije z zapalem wartym lepszej sprawy”. Przerysowuje, ale w istnieja-
cych regulaminach oceniania zachowania znalez¢ mozna zapisy na
podobnym poziomie absurdu. Zbieratam kiedys i opublikowatam takie
kwiatki jezykowe z regulaminéw. Oto kilka z nich'®. Pozostawiam moje
komentarze, sg aktualne:

»nieodpowiednie zachowanie moze mie¢ uczen, ktéry «czesto spedza
przerwy w miejscach do tego nieprzeznaczonych, np. w toaletach»”
(przeciez przerwa nie jest czasem na wizyty w toalecie);

13 K. Poblocki, Chamstwo, Wolowiec 2021, s. 34.

4 E. Bochno, Rozmowa jako metoda oddziatywania wychowawczego: studium teo-
retyczno-empiryczne, Krakéw 2004.

15 A. Duda, J. bukasik, Mediacje jako alternatywny sposéb rozwiqzywania sporéw
w szkole, ,Debata Edukacyjna” 2011, nr 4.

16 Podaje za: S. Jaskulska, Ocenianie zachowania uczniéw na stopieri. Szkolna
obsesja porzqdku w swietle matematycznej teorii chaosu, ,Podstawy Edukacji”
2005, t. 8, s. 193-195.
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wjednej ze szkdt mozna otrzymac pie¢ punktéw ujemnych ,,za bezpodstawne
przebywanie w klasie podczas przerw” (ciekawe, jakie trzeba mie¢ podstawy);
w innej: jeden punkt za ,przemieszczanie sie po sali bez zgody nauczy-
ciela” (widocznie pomystowos¢ uczniéw na tyle przerasta tamtejsza rade
pedagogiczna, ze woli ona nie uzywac prostych stow, jak ,,chodzenie po
sali”; fakt, przemieszczanie sie jest kategorig znacznie pojemniejsza
ZNnaczeniowo);

»zazwyczaj na lekcji wychowania fizycznego ¢wiczy w tym samym
ubraniu, w ktérym przyszedt do szkoty, co swiadczy o braku dbatosci
o higiene” (moze tez swiadczy¢ o tysiacu innych okolicznosci, ale
regulamin wie lepiej);

»Uzywa niewybrednych epitetéw”;

»Nie jest zainteresowany samorozwojem” (...)

wzorowy uczen ,w przypadku braku mozliwosci zaprezentowania swoich
pasji na forum szkolnym (np. jazda konna, ptywanie, wspinaczka wysoko-
gorska) przedstawia je w postaci dokumentu np. filmu, fotografii” (...);
»przeciwdziala procesowi degradacji mowy ojczystej, (...) unika scysji
ze wspoOtuczniami” (pisownia oryginalna; oba punkty z regulaminu
jednej szkoty);

»stabo reaguje na sytuacje stwarzajace zagrozenie” (powinien reagowac
mocno?);

sjest akceptowany w klasie, ale czasem przyczynia sie do pogorszenia
relacji miedzy kolegami i kolezankami”;

»Zdarza mu sie by¢ nietolerancyjnym i niewyrozumiatym”;
suczestniczy w formach dziatalnosci grupowej, lecz bez zaangazowania”;
3-6 punktéw ujemnych ,za unikanie konkretnego przedmiotu (...);
,»Ubidr codzienny ucznia moze podkreslaé jego osobowos¢ [...]. Noszone
koszule, bluzy, podkoszulki, spddnice nie moga zawiera¢ nadrukow
zwiazanych z subkulturami mtodziezowymi”;

»Punkty dodatnie moze uczen uzyskad za zbieranie makulatury, puszek,
baterii (2 pkt za kilogram, nie wiecej niz 50 punktéw tacznie)” (zeby
kto$ przypadkiem nie wpadl na szatanski pomyst i nie zebrat 30 kg);
»psuje wizerunek szkoly (to ocena naganna w pigulce; wydzwiek wielu
regulaminéw jest wlasnie taki: nie ma wiekszego wykroczenia niz
psucie wizerunku szkoty).
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Przytoczone przez mnie przyklady nie maja na celu pietnowania
konkretnych szkot - dlatego zreszta nie podaje linkéw do cytowanych
regulamindw. Sg one raczej typowe niz wyjatkowe. Maja pokazaé obraz
ogoblny. Tak wlasnie ocenia sie zachowanie. Wracam do pytania, po co
sie to robi?

O trwatosci mitu decyduja jego elementy, takie jak cho¢by moc zbawcza.
Jak pisze Dudzikowa, sa to osoby, reguly, obrzedy czy ograniczenia,
ktore sie sobie narzuca, a ktore stoja na strazy status quo. Lad zwycieza
nad chaosem, mit podtrzymuje wiec stary porzadek!. Wypisz wymaluj
ocenianie zachowania. Podtrzymywany jest przez nas wszystkich mit
0 uczniu i uczennicy, ktérzy potrzebujg zewnetrznej, behawioralnej
motywacji do tego, zeby zachowywa¢ sie kulturalnie i przestrzegaé
ustalonych zasad.

Mit oceny zachowania, ktéra stoi na strazy porzadku, ukrywa prawde
o tym, co ta ocena robi szkolnej spotecznosci. Czasem, jak wynika z moich
rozmow, nie robi nic, bo nikt - poza ésmoklasistami walczacymi o czerwo-
ny pasek - sie ta oceng nie przejmuje. To dziwna sytuacja, pielegnowanie
pozoru. Ale chyba gorzej, jesli stawia sie ocene zachowania na piedestale,
podporzadkowujac wadliwemu narzedziu wychowawcza prace szkoty.
Rodzice z pewnej podstawdwki zalili mi sie, Ze nie znosza punktowego
systemu oceniania w szkole swoich dzieci. Punkty sa ze wszystko. Za
zrobienie zadania domowego, niezrobienie go, odwrocenie sie do kolegi,
a za sprawg dziennika elektronicznego o tych punktach rodzice sg natych-
miast informowani. ,,M6j syn nawet nie zdazy z powrotem usig$é wlasciwie
w tawce, a ja juz mam w systemie informacje, ze dostat 2 punkty karne
za odwracanie sie do kolegi podczas lekcji” - zalita sie jedna z mam.

W ocenianiu zachowania akcent potozony jest na kontrole. A z tg bywa
tak, ze gdy kontrolowanemu udaje sie ukry¢ przed okiem cenzora,
zawiesza zachowanie zgodne ze stawianymi mu wymogami. Lakier
nakladany na paznokcie tuz po wyjsciu ze szkoly i zmywany tuz przed

17 M. Dudzikowa, Mit o szkole..., s. 23-27.
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wejsciem do niej (stysze czesto takie opowiesci), to symbol toczacej sie
gry w ocenianie zachowania.

Przyktad z punktami karnymi za pomalowane paznokcie wskazuje zreszta,
jak bardzo skomplikowana jest sprawa. Bo czy pomalowane paznokcie
sa przejawem braku kultury? Zagrazaja bezpieczenstwu? Czy w ogdle
mozna zewnetrznym nakazem ingerowaé w to, jak cztowiek wyglada?
Kto ustala zasady? Jaki wplyw na nie majq uczennice i uczniowie? Buduje
sie przestrzen napieé, a nie porozumienia.

Jak wiec poradzié sobie z mitem? Czy w ogdle mozna inaczej? Jestem
wspotautorka dwoch takich pomystéw. Pierwszy zostal opisany w cyklu
artykuléw dla portalu Librus Szkota®, drugi w publikacji ,,Statut nieumar-
ty. Wzdr statutu szkoly z komentarzem”. W obu tych pomystach nacisk
ktadziony jest na rzeczywiste wdrazanie w Zycie cel6w oceniania z ustawy,
takich jak informowanie ucznia/uczennicy, udzielanie pomocy, motywo-
wanie do pracy nad soba.

Jak piszemy w tekscie ,,Autorski model oceniania zachowania w klasach
1-3 SP”:

Naszym zdaniem o wiele cenniejszym jest, jesli uczen sam sie sobie przygla-
daiw bezpiecznych warunkach moze stwierdzié, ze co$ juz potrafi albo ze
cos$ sprawia mu trudno$¢. Zalezy nam na dawaniu mozliwosci ¢wiczenia

18 A. Dopierata, S. Jaskulska, R. Racinowska, A. Staszczuk, Ocenianie zachowania
w Swietle prawa oswiatowego, https://portal.librus.pl/szkola/artykuly/ocenianie-zacho-
wania-w-swietle-prawa-oswiatowego, dostep: 08.09.2022; A. Dopierala, S. Jaskulska,
R. Racinowska, A. Staszczuk, Ocenianie zachowania - szkolne praktyki, https://portal.
librus.pl/szkola/artykuly/ocenianie-zachowania-szkolne-praktyki, dostep: 08.09.2022;
A. Dopierata, S. Jaskulska, R. Racinowska, A. Staszczuk, Ocenianie zachowania stu-
2qce rogwojowi uczniow i uczennic, https://portal.librus.pl/szkola/artykuly/ocenianie-
zachowania-sluzace-rozwojowi-uczniow-i-uczennic, dostep: 08.09.2022; A. Dopierala,
S. Jaskulska, R. Racinowska, A. Staszczuk, Autorski model oceniania zachowania
w klasach 1-3 SP, https://portal.librus.pl/szkola/artykuly/autorski-model-oceniania-
zachowania-w-klasach-1-3-sp, dostep: 08.09.2022.

S. Jaskulska, k. Korzeniowski, G. Olszowska, A. Szulc, Statut nieumarty. Wzor
statutu szkoly z komentarzem, Grodek 2021.
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umiejetnosci poznawania i akceptowania siebie, postrzegania swoich
zachowan w kontekscie innych ludzi. Te umiejetnosci nie sa ocenianiem
siebie czy innych - wolimy nazywad je samopoznawaniem. Zalezy nam na
tym, zeby dzieci zaczely oddzielaé¢ wlasne zachowania od oceny moralnej
siebie jako czlowieka. Przeciez jesli komus zdarza sie na kogo$ krzyknaé
lub uderzy¢, to wcale nie oznacza, ze jest ztg osoba. Znaczy to tylko tyle,
Ze W tym momencie nie znalazl skutecznego sposobu poradzenia sobie
z ta emocja®.

Nasz model oparty jest na samoocenie i pracy projekcyjnej w uczniami
i uczennicami, opracowujemy obecnie model dla klas starszych.

We wzorcowym statucie zas, demontujac mit o ocenie zachowania,
pracujemy na przyklad z jezykiem. Wytarte hasta z rozporzadzenia
(wywiazywanie sie z obowigzkdw ucznia; postepowanie zgodne z dobrem
spotecznosci szkolnej itd.) przektadamy na kryteria takie jak na przyklad:
organizacja wlasnego procesu uczenia sie, umiejetnos¢ udzielania
i korzystania z pomocy/wsparcia, dbatos¢ o komunikacje z réwiesnika-
mi i dorostymi opartg na szacunku?. Sposéb oceniania maksymalnie
upraszczamy tak, zeby wpisywatl sie on w wymogi prawne, ale zostawiat
sporo miejsca na innowacje dla poszczegdlnych zespotéow klasowych
i wychowawcoéw.

Zapraszam czytelnikéw i czytelniczki do zapoznania sie z tymi opracowa-
niami, by¢ moze stana sie inspiracjg do refleksji nad réznymi sposobami
oceniania zachowania.

(W szkole) potrzebujemy sprawiedliwosci wynikajacej z przekonania, ze
sie szanujemy i mamy wspolne cele, a nie z braku zaufania i rywalizacji.
Wierze, ze szkota zbudowana na zaufaniu nie potrzebuje oceny zachowa-
nia. Gdy rodzice wiedza, Ze nauczyciele dbaja o rozwdj ich dzieci i sg do

20 A. Dopierata, S. Jaskulska, R. Racinowska, A. Staszczuk, Autorski model
ocenianid...
21 S, Jaskulska, k. Korzeniowski, G. Olszowska, A. Szulc, Statut nieumarty....
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tego zawodowo przygotowani, gdy uczen nie chce szkodzié spotecznosci,
z ktorg sie identyfikuje i wierzy, ze jako wartosciowa osoba moze sie
w niej rozwijaé, kiedy nauczyciel jest doceniany i wlasciwie motywowany
do pracy, potrzeba skrajnie sformalizowanej kontroli obniza sie. Skoro
jednak ocenianie zachowania wpisane jest przepisami prawa w szkolna
rzeczywisto$¢é stawiajmy na jakos¢ tego procesu, budujmy wokét niego cos
dobrego. OdejdZzmy od systeméw punktowych??.

I tym komentarzem do ,Statutu nieumartego”, a zarazem zachetg do
krytycznego przyjrzenia sie mitom o ocenianiu zachowania funkcjonu-
jacym - w szkotach naszych dzieci, w szkotach, w ktérych pracujemy,
ktére badamy, ktére sa miejscem rozwoju kolejnych pokolen - zakoncze.
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dr Gabriela Olszowskat

Nieodrobione lekcje -
ocenianie wewngtrzszkolne.
Wotanie o zmiane

Dla wielu z nas - nauczycieli, uczniéw czy rodzicéw - szkolne ocenia-
nie to po prostu wystawianie stopni, czyli wpisywanie cyfr, czasem
przyporzadkowanie pewnego zestawu cyfr do tego, co uczen by¢ moze
zrobit albo nie zrobit. W dodatku jest to zrédto niepotrzebnych konflik-
tow i1 nieustajacego stresu wszystkich os6b wymienionych wyzej. Ten
artykut jest wlasciwie wotaniem o pomoc, a na razie to tylko wotanie na
puszczy. Od ponad 10 lat stale méwie na gltos o tym samym. I co? Ano
nic. Wotalam nie do tych, co potrzeba.

Niestety kuleje obserwacja widocznego uczenia sie - czyli taki sposob
obserwacji ucznia, ktéry pokazuje niezbicie, ze uczen sie uczy, a przy okazji
mozna obserwowac, jak sie uczy i nie chodzi zupetnie o sformutowania
»pilnie”, ,,systematycznie” itp. To taka obserwacja, gdzie widaé¢ metody
oraz znaki uczenia sie, a takze zdobywa sie dowody, a wiec pewnos$¢ -
mozna opisywacd to uczenie z poziomu metakognitywnego. Nie chodzi
zupelnie o sytuacje, gdzie widzimy ucznia nad ksigzka i komentarz:
»a uczy sie”. Moze siedzie¢ i wcale sie nie uczy¢.

Polska dydaktyczna tradycja oceniania nakazuje, by oceny zawieraty
sie w skali. Od ponad 30 lat obowigzuje skala 1-6, gdzie cyfra ma rosna¢
wraz z umiejetnosciami ucznia. O ocenie prawie zawsze decyduje
nauczyciel, a szkoda - mozna by spokojnie popularyzowac¢ samoocene
z przedmiotu, co robia juz niektérzy nauczyciele, wiedzac, jak bardzo
to skutecznie motywuje.

! Specjalistka z zakresu oceniania, byta wieloletnia dyrektorka.
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Ocenianie, zgodnie z prawem, jest obowigzkowe, nie mozna nie oceniaé -
od razu uspokajam tych, ktérzy chca porzucic¢ ocenianie albo sadza,
ze nie oceniaja, méwiac: ,dobrze” albo ,jeszcze nie” lub rysuja plusa
czy buzke badz wpisuja, ze wypelniono 45% jakiej$ normy. Oceniamy
powszechnie, nawet kiwajac glowa, gdy uczen odpowiada. Sama nie
wierze w nieocenianie, ale mozna to robi¢ kulturalnie i skutecznie,
wspierajac ucznia w uczeniu sie, co takze przybiera forme doceniania.

Ale jak to sie dzieje? Jak odbywa sie ocenianie i to przyporzadkowywanie
stopni, czyli cyfr powszechnie zwanych ocenami? Oto pewien zestaw
trudnych obszaréw do pokonania, przemyslenia, upowszechnienia
i wyréwnania, przede wszystkim do wsparcia szkot i nauczycieli oraz
dyrektorow. Zyskaja tylko uczniowie. Naprawde.

1. Powszechnie nieznane sa zbyt dobrze przepisy prawa dotyczace
oceniania, a winny one by¢ opanowane biegle, jako podstawowe narze-
dzie wspierajace dydaktyke. Skoro nie sa zbytnio znane, to sa nierozu-
miane i bywa, ze dziwacznie stosowane czy opacznie niestosowane.
Obowiazuja one ponad 20 lat. Mamy w tym obszarze cudowna wyspe
statosci, niezwykla wrecz jak na oswiate. I sadze, ze sie za szybko to nie
zmieni, bo za tym systemem oceniania stoi nauka, okreslona koncepcja
dydaktyczna, w tym konstruktywizm, dzielnie wspierany zdobyczami
neurodydaktyki itp. Ustawowa definicja oceniania jest powszechnie
obowiazujaca, czy sie to komus podoba, czy nie.

2. Owe braki w zakresie znajomosci prawnych podstaw oceniania
w szkole wynosza nauczyciele juz ze studiow nauczycielskich. Powinni
oni w ich trakcie zaliczy¢ blok kilkudziesieciogodzinny poswiecony
nowoczesnemu ocenianiu wraz z bogata narzedziownia. Tak, oczekuje
osobnego kursu 30-godzinnego, czyli jedynie p6t semestru akademickie-
go. Ale kto ma to robi¢? Gdzie sg specjalisci od oceniania w katedrach
i zakladach dydaktyki? Po 20 latach mozna bylo sie takowych dorobié,
choc¢by na godziny, zatrudniajac pracownikow np. okregowych komisji
egzaminacyjnych.
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3. Czy gdziekolwiek w Polsce uczy sie systemowego oceniania na studiach
nauczycielskich? I nie chodzi o studia podyplomowe czy o pojedyncze
przygody z kartkdwkami lub tez z testami z przedmiotu. Tak sobie tylko
pytam, cichutko pod nosem.

4. Uruchamiajg wiec nauczyciele, skoro nie znaja ani prawa, ani nowych
metod i narzedzi, dotychczasowe doswiadczenie i rekonstruuja, czasem
modyfikujac, to ocenianie, ktérego doswiadczyli w czasie swojej nauki.
To oczywiste, ze rozwigzuja problem, ale niestety nie tak, jak trzeba.
Sama zorientowatam sie, ze cos jest nie tak ze mng po 20 latach.

5. Nauczyciele oczywiscie doksztalcajg sie - studiuja samodzielnie,
zamiast sprawdzac od razu w praktyce wiedze i umiejetnosci z zakresu
oceniania, ktore nabyli na studiach nauczycielskich. Podstawowe, wrecz
elementarne umiejetnosci wraz z odpowiednig wiedza nabywaja, dopiero
gdy zorientuja sie, Ze cos$ nie gra z ocenianiem.

6. Troche fermentu przynosza szkolenia okregowych komisji egzami-
nacyjnych, gdzie szkoleniowcy postuguja sie chocby ,,dziwng” termino-
logia, wymuszajac poszukiwania rozwigzan, ale wisza w prézni wobec
oceniania wewnatrzszkolnego.

7. Dyrektor szkoly jako reprezentant pracodawcy, czyli szkoty, nie
powinien, wedlug mnie, pracownika uczy¢ tego, co powinien pracownik
znaé, szukajac zatrudnienia. Ocenianie to elementarna kompetencja
nauczycielska. To tak, jakby kierowce takséwki uczy¢ jazdy czy malarza
trzymania pedzla. Dyrektorzy jednak czesto nie wiedza, Ze maja pracow-
nika nieprzygotowanego - wychodzi to najczesciej w sytuacji konfliktu
z rodzicem czy uczniem. Dyrektorzy nie musza tez by¢ specjalistami od
oceniania - pisze te stowa jako wieloletni (byly juz na szczescie) dyrektor.

8. Nauczyciele, koniczac studia nauczycielskie, nawet nie wiedza, ze sg
nieprzygotowani do pracy w szkole. Jakie to przykre dla mnie stwierdze-
nie, bo rzucam kamyczki do wlasnego ogrdédka, trafiam w siebie i wotam:
»Krol jest nagi”. W szkotach brak zrozumienia koncepcji dydaktycznej
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wpisanej w przepisy, w tym elementéw pomiaru dydaktycznego do
tworzenia podstawowych narzedzi oceniania. Nie wierzycie? Zapytajmy
przecietnego nauczyciela, jak konstruuje wymaganie edukacyjne, system
wymagan? Jakimi kieruje sie zasadami? Jak unika btedéw?

Nauczyciele najczesciej biorg gotowce z wydawnictw, troche w nich
zmieniajg, ale nawet tego materialu nie znajg - nie projektuja sytuacji
dydaktycznych, kierujac sie wymaganiami, nie projektuja form spraw-
dzania wiedzy i umiejetnosci w oparciu wymagania edukacyjne.

9. W szkotach kultura prawna nie jest za wysoka. Nieznana jest i, co
oczywiste, niestosowana zasada legalizmu - przez wszystkich zainte-
resowanych, wlacznie z tymi, ktdrzy sprawujg nadzér pedagogiczny,
gdziekolwiek by nie byli umiejscowieni. Nie zna sie zasad techniki
prawodawczej, bywa, Ze zalecenia pokontrolne to wpisywanie do statu-
tu aktow wyzszego rzedu, czego absolutnie nie wolno robié. Nieznany
pozostaje ustawowy jezyk oceniania - nalezy spopularyzowaé poprawny
nietrudny aparat pojeciowy.

10. Nie potrafimy tez czytaé statutu, a w szczegolnosci, jesli w ogdle taka
czesc statutu pojawia sie - szczegotowych warunkéw i sposobu oceniania
wewnatrzszkolnego. Do tej obowigzkowej czesci wklada sie nie tylko
warunki, ale wiele niepotrzebnych, a nawet niedopuszczalnych praktyk.

11. Pojawiaja sie generatory testow — narzedzi rzekomo sprawdzajacych
wiedze (szkoda, Ze nie umiejetnosci) - widziatam tylko kilka, ale po
pytaniach z owego testu o znajomos¢ ,,Dziadéw cz. III” typu: podaj nazwi-
ska stojacych z lewej strony, a potem z prawej strony salonu warszaw-
skiego (scena VII) - zgasitam komputer na sztywno z mysla: ,Znajda
sie tacy, ktérzy ochoczo bedg korzystaé¢, myslac, Ze sa nowoczesni”.
A oni sa nadal na poziomie wiedzy elementarnej, wcale nie niezbedne;j,
rozdrobnionej, gdzie$ jakos w XIX w.

12. Uruchamiamy jako nauczyciele procedury zastepcze w trakcie pozor-
nie znanej czynnosci oceniania. Czasem réwnoleglte dominuje intuicja,
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ma sie dobrze rekonstrukcja wtasnych szkolnych doswiadczen, panuje
swoista mitologia (,wierze, ze tak jest” - ale skad i na jakiej podstawie?
»bo tak wszyscy robia”) oraz nawet folklor, ktéry opanowuje calg szkote,
wlacznie z dokumentami szkolnymi, w tym oczywiscie ze statutem. Za
dokumentacje nauczania odpowiada dyrektor i te dziwne rozwigzania
pojawiaja sie w ustawieniach e-dziennika. I jest jakoby nowoczesnie.

13. Zamieszanie wspiera czasem statut szkolny - swoista soczewka tego,
co sie dzieje w danej szkole. Ale nie wystarczy poprawic¢ punktowo statut
w jednej szkole - trzeba zrobi¢ przeglad we wszystkich, systemowo. Nie
wystarczy zrobic kontroli w jednej czy nawet w stu placéwkach szkolnych.
Maja one niewielka skutecznos¢. Najpierw trzeba szkolié i przeszkolic.
Nalezy wszystkich nauczy¢ oceniania, tacznie z pracownikami organow
nadzoru pedagogicznego, bo niektdére zalecenia nie maja jakichkolwiek
podstaw. Konieczne jest przekonanie do niektérych rozwigzan rodzicéw,
spopularyzowanie oceniania stownego i opisowego. Trzeba uruchomic
skuteczne metody oceniania np. nie $rednie ocen, a ocenianie pokazu-
jace proces uczenia sie, wspierajace czy ksztalttujace.

Brak jest systemowej pomocy i wsparcia - szkolen calo$ciowych i syste-
mowych. Nie chodzi o pojedyncze szkolenia dla kilkudziesieciu rad
pedagogicznych, ale calosciowe wszystkich nauczycieli w calej Polsce,
by szkota A postugiwala sie takim samym jezykiem jak szkota B, Ci D
i by nadzor pedagogiczny poszczegdlnych kuratoriéw postugiwat sie tym
samym chodby jezykiem i znal te same praktyki naruszajace przepisy.
Czemu nie uruchomiono srodkéw unijnych na ten cel?

14. Ocenianie wewnatrzszkolne musi by¢ niesprzeczne z zewnatrzszkol-
nym. Te systemy winny sie nawzajem wspieraé, moze nawet dopetniaé,
a teraz czesto sg rozdzielne.

15. Warto przemysleé od nowa zasade wydawania wszystkich prac
uczniowskich uczniom - a jesli beda reklamacje, to tylko wraz z praca juz
wydang. Nie ma pracy - nie ma reklamacji. Niech nauczyciel nie bawi sie
wiecej w antykwariusza i zbieracza uczniowskich papieréw, maniakalnie
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przyklejonego do stosow papierzysk — bo nuz sie kto$ odwota, bo nuz
bedzie kontrola, bo nuz... A czemu nie szuka sie dowoddw na to, co uczen
powiedzial? Dlaczego nie gromadzi sie nagran? (to ponury zart). Skoro
kwitnie zbieractwo prac pisemnych, to i nagrania winniSmy gromadzic.

16. Nie ma wreszcie konsultantéw, ktorzy by wsparli szkoly i zawsze
byli pod telefonem, aby doradzié¢ nauczycielowi czy dyrektorowi. Brak
doradztwa, wsparcia i wspomagania. Niewielkie jest prawdziwe wspar-
cie dla dyrektordw, jesli chodzi o sprawe oceniania w statucie - jakas
dziwna wiara, Ze kontrola zatatwi dotkliwe braki. Sama kontrola zatatwia
niewiele, zasadniczo jest dorazna i interwencyjna, nie wptywa na zmiane
myslenia, podejscia i praktyki.

17. Potrzebna jest jednak takze i pewna drobna zmiana prawna - dotyczy
sprawy, ktéra mnie osobiscie denerwuje i podejrzewam stanowi zrédto
stresu dla nauczycieli i moze budzi¢ op6r rodzicow: powiadamianie
o wymaganiach ucznia i rodzica. Jak to zrobi¢ skutecznie i prawdziwie?

Jesli umieszcze w e-dzienniku wymagania - rodzic powie, Ze nie ma
dostepu, bo posiadanie takowego nie jest obowigzkowe i mam niepowia-
domionego rodzica (wersja na stronie internetowej szkoly mnie nie za
bardzo przekonuje - sa kuratoria, ktére podwazajq takie powiadamianie).
Dla wielu kontroleréw z kuratoriéw umieszczenie w bibliotece szkolnej
wymagan tez nie jest skuteczne. Rozestanie mailem? Rodzic powie, Ze nie
dostal. Nie ma tez w spamie - dlaczego nauczyciele maja by¢ sledczymi?

Jesli wydrukuje ksiazeczki/broszurki wymagan dla kazdego ucznia
(a mam ich np. 200) i dla rodzica (czesto 2 oddzielnie, bo sa w konflik-
cie), zeby udowodnié, ze sie zapoznal z wymaganiami, to czy to nie jest
aby przesadzone: dwie ryzy papieru, drukowanie, rozdzielanie, spraw-
dzanie, czy i ktéry podpisal rodzic? To zajmuje bardzo duzo czasu i jest
straszng biurokracja.

Przeczytanie na pierwszym zebraniu 12 ksigzeczek wymagan jest
niemozliwe. Nie chodzi tylko o mozliwosci pojedynczego rodzica, ktory
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